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DESARROLLO HUMANO EN COLOMBIA
EN UN CONTEXTO URBANO REGIONAL

CASQO: REGION DEL CARIBE

Se desarrolla este ensayo examinando
la ciudad como el escenario y “‘motor’ que
puede promover el desarrollo humano y
social en Colombia. Se parte del supuesto
de una transformacion, hacia un modelo
urbano regional, que genere dinamicas de
desarrollo equitativo al resto del territo-
rio y equilibre las actuales diferencias
campo-ciudad, lo cual garantizaria un uso
mas justo y sostenible de todo tipo de
recursos.

Un nuevo modelo urbano regional en-
marcado en patrones de accién participa-
tiva, que potencien los comportamientos
solidarios y apoyen los mecanismos de
supervivencia de los pobres urbanos vy ru-

rales. Paralelo a esto, se podria construir
una nueva cultura politica urbano regio-
nal, que antepusiere el bien comun, la éti-
ca y la equidad en el manejo de recursos
y oportunidades de acceso a ellos, para
los mas pobres.

Un mejor ingreso, ligado a politicas de
empleo y educacién, son las estrategias
generales que como condicién inicial con-
tribuirian a posibilitar el desarrollo huma-
no y social en el contexto urbano de Co-
lombia, irradiando a las zonas rurales de
mayor atraso relativo histérico. El caso del
Caribe Colombiano con sus especificida-
des se estudia enmarcado en estos para-
metros.
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INTRODUCCION:

El énfasis dado al desarrollo humano
en los ultimos anos, parte de una serie de
documentos producidos por agencias de
las Naciones Unidas, que plantean el de-
sarrollo de los recursos humanos y la su-
peracion de la pobreza, como la manera
de salirle adelante a los “efectos socia-
les” de ciertos ‘‘modelos de desarrollo”
recientes, (;Neoliberalismo y sus secue-
las?) que han ahondado las diferencias
entre paises ricos y pobres, y entre gru-
pos de poblacién rica y pobre en los pai-
ses en ‘‘vias de desarrollo”.

El desarrollo humano, asi como la su-
peracion de la pobreza, parten de una
“oferta aumentada’ de bienes y servicios
y de una mejora de las capacidades de la
poblacién, combinando ambas acciones, y
considerando que los recursos que debie-
ran destinarse a ello, serian una inversion
productiva en “capital humano”. Esto es
admitir que el crecimiento econémico por
si solo, no eleva necesariamente las con-
diciones de vida de la mayoria de la po-
blacién.

Algunas propuesias (Plan de Jakarta)
privilegian entre otras accicnes las del
empleo y desarrollo de la fuerza de ftra-
bajo, proponiendo la coexistencia entre los
sectores formal e informal. En ciencia y
tecnologia, se propone mejorar los recur-
sos humanos, para que se pueda aprove-
char del progreso técnico adaptando las
nuevas tecnologias.

La poblacion colombiana, que ha veni-
do creciendo, a pesar de los avances en
programas de control natal, tiende a con-
centrarse en las areas urbanas aun mas
que en el pasado, dejando a dichas areas
y su economia el pape! de captar la fuer-
za de trabajo que genera su crecimiento
y el producido por las migraciones del
campo que, aunque han mermado, si-
guen desplazando poblacion a las ciuda-
des. Colombia es ademéas un pais con cre-

cimiento de la poblaciéon en edad activa,
medio y con niveles de pobreza urbana
altos, que de acoger propuestas como la
de Jakarta (tal como lo intenta el actual
plan de desarrollo) deberd implementar
mas fuertemente las soluciones a los pro-
blemas de empleo urbano y rural, actuan-
do al tiempo en la satisfaccion de necesi-
dades basicas y sin descuidar la moderni-
zacion tecnologica.

En Colombia el desempleo urbano es
alto, y como se anotd, la pobreza urbana
también lo es, lo que trae como consecuen-
cia que el migrante del campo no consiga
trabajo. Todo esto ha producido una acele-
rada degradacion del medio ambiente fisi-
co y social de las ciudades.

La ciudad colombiana, tradicional “mo-
tor”” del cambio y la modernizacion, ha ve-
nido sufriendo un proceso de fragmenta-
cion y degradacion social, de atomizacion
de sus grupos sociales, que son muy di-
versificados, y una segregacion espacial
que como anota Sachs (citado por Susana
Finquielevich, “Estrategias de superviven-
cia en las ciudades latinoamericanas’ pag.
72) es una sociedad de apartheid todavia
relativamente benigna; vivimos una crisis
urbana estructural y con tendencia a pro-
longarse a largo plazo, “actualmente el de-
sempleo y el subempleo constituyen las
mayores fuentes de pobreza'.

La migracion del campo a la ciudad que
caracterizé a la ciudad colombiana desde
1950, no ha podidc ser bien articulada a
ésta y no tuvo suficientes oportunidades
ni ofertas para su adaptacion, por la eco-
nomia urbana “moderna’, en recesion ci-
clica y poco agresiva en crear nuevas fuen-
tes de empleo. En Colombia, como en la
mayoria de paises de la América Latina y
del Caribe, se ha sentido el remezén “neo-
liberal”’. Los costos sociales de esta po-
litica dejaron como evidencia un alarman-
te aumento de la pobreza, ligado principal-
mente al deterioro de los niveles de in-
greso y a las oportunidades de empleo.
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(Aunque en Colombia no se evidencia tan
agudo como en el cono sur) .

Segun el P.N.U.D., si no hay correcti-
vos a esto, tendremos en la América La-
tina, para el ano dos mil, 296.000.000 de
pobres, casi el 56% de la poblacion esti-
mada para la region.

El empleo ofrecido en paises altamen-
te urbanizados y con ciudades de econo-
mia cada vez mas terciaria, es de carac-
teristicas precarias: microempresas, tra-
bajo doméstico y en general en el sector
informal. Este sector informal es diferente
en sus codigos a la poblacién obrera tra-
dicional: carece de un proyecto politico
reivindicativo: ademas su psicologia no es
gregaria como la del obrero sindicalizado;
podriamos decir que los informales resal-
tan draméticamente como un subproducto
de las ideas neoliberales, en el sentido de
ver la solucion de sus problemas de una
manera individualista, y compartir la meta
cultural de la obtencion de la riqueza, si
bien al ver que los medios institucionali-
zados para lograrlo estan cerrados, algu-
nos, especialmente los jovenes, facilmen-
te desarrollan conductas que el sociélogo
Merton denomina de innovacién y que en
derecho se denomina ‘“delincuencia co-
muan” (J. J. Amar, Desarrollo Humano vy
Social y el nuevo orden politico de la socie-
dad latinoamericana, prog. Desarrollo Hu-
mano, Maestria U.N. pag. 5 y 6. Barranqui-
[la 1995). EI comportamiento de algunos
grupos urbanos (Medellin, Lima, Cali, San-
tafé de Bogota) segun anota Amar, es de
desconfianza ante la sociedad y de afan
de ganancia inmediata en donde ‘‘no im-
porta vivir poco pero bien”. Reflexiones
como ésta han llevado a formular politi-
cas hacia el empleo, que en el caso colom-
biano estan plasmadas en el plan de desa-
rrollo “El salto Social” del actual gobier-
no. (Segun Consuelo Corredor, “la equi-
dad como propdsito de desarrollo’”). Se
considera el empleo como ntcleo del plan
de desarrollo y como punto de encuentro
entre el desarrollo econémico y el social,

pero éste se quedd corto en sus propues-
tas y en sus realizaciones. Es por la via
del ingreso como las personas pobres, que
no cuentan sino con su fuerza de trabajo,
pueden acceder a satisfacer sus necesi-
dades vitales. Pero el plan de desarrollo
apunta ademas a otros problemas y admi-
te que la desocupacion y la ocupacion pre-
caria no s6lo limitan el potenciai produc-
tivo y el ingreso, sino el bienestar y la
pertenencia a la sociedad, agravando los
problemas de inequidad ya grandes. Ofre-
cer mas y mejores oportunidades de em-
pleo, en situaciones urbanas de economia
terciaria y con relativa capacidad de com-
petir en el mercado externo, con una po-
blacion de cédigos en transiciéon (campo-
ciudad) y bajo nivel de capacitacion, de-
bia entonces conllevar una ‘“‘elevacion”
del nivel educativo, fomentar economias
solidarias y fomentar la pequena propie-
dad. En el campo debia también fomentar-
se mas y mejor empleo.

El empleo urbano, en el sector informal,
se estimaba en las siete ciudades mayores
colombianas, en 1994, en 1.672.000 y el
desempleo en 435.000. Para el cuatrenio
1995-98, se estima la necesidad de gene-
rar 3.369.000 nuevos empleos.

En el contexto urbano es claro un ma-
yor desempleo en trabajadores de poca
calificacion, sobre todo en jovenes y mu-
jeres pobres. La construccion y el comer-
cio, habituales empleadores urbanos ge-
neran empleo temporal y/o alto grado de
informalidad. Al tiempo existe sobreoferta
de empleo para personal calificado urba-
no, lo cual hace pensar que se debe hacer
un inmenso esfuerzo en la capacitacion,
educacién y desarrollo cientifico y tecno-
l6gico. Aqui aparece la educacién como
area estratégica de la politica social. La
educacion se convierte asi en un poten-
ciador de conocimiento que a su vez es
capital social acumulable. Todo parece in-
dicar que la estrategia hacia el desarrolio
humano en Colombia debe partir de con-
siderar la ciudad como epicentro del de-
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sarroilo, lo anterior corroborado por ser
ella el espacio en donde se concentra ia
mayoria de la poblacion y por ser posible
a partir de ella la generacion de las dina-
micas de modernizacion y desarrollo equi-
tativo y sustentable, que irradien hacia el
resto del territorio los beneficios de las
transformaciones sociales y de calidad de
vida mejor, a los cuales aspira y tiene de-
recho nuestra gente. Esto implica enten-
der la interaccion ciudad-territorio, nuevas
relaciones ciudad-campo y acciones simul-
taneas en ambos contextos.

La ciudad en la historia, no sélo de Co-
lombia y América Latina, sino en la histo-
ria universal, ha sido factor privilegiado
del cambio, de progreso y modernidad, co-
mo también centro del poder y de la do-
minacion sobre el resto de poblacion y el
territorio. Es a partir de ella, y bajo una
nueva vision de su papel, que sera posi-
ble gestar e implementar las acciones de
desarrollo humano y social, que logren
elevar la calidad de vida en todo el terri-
torio.

Asi, seria el "destino manifiesto de la
ciudad”, llevar a cabo toda estrategia de
avance cultural, social y econémico sobre
el resto del territorio.

DESARROLLO:
¢CULTURA VS. CIVILIZACION,
TIERRA VS. METROPOLIS...?

Las criticas negativas a la ciudad “so-
bre todo a la gran ciudad” han sido una
cara de la moneda muy recurrente, que
ha visto en ella y en los procesos de mo-
dernidad que estan implicitos en su ca-
racter, (desde las visiones teluricas, que
siempre han desdenado todo lo que signi-
fica la gran ciudad: racionalidad, abstrac-
cion, intelectualismo, cambio del concepto
de comunidad tradicional, por el de aso-
ciacién, del aprendizaje tradicional, por el
estudio, artesania por industria y, que ma-

ta con su racionalismo lo mistico y los
mitos con la historia).

El telurismo fue muy propio del pen-
samiento latinoamericano de principio de
siglo influenciado por el pensamiento ale-
man, traducido por Ortega y Gasset (Re-
vista de Occidente) en donde la critica
a la ciudad desde los campos historiogra-
ficos, sociologico, politico, economico y
estético (Tonnies, Spengler, Sombart, We-
ber, Simmel, Nietzsche...) tiene gran tras-
cendencia, si bien, ni en Colombia ni en
Ameérica Latina, existié organizadamente la
oposicion de la cultura a la civilizacion.
En nuestro caso hemos tenido una urba-
nizacion que a partir de la colonia se ha
consolidado y que en los ultimos cincuen-
ta afios ha venido acelerandose, con gran
concentracion de poder y poblacion en ca-
pitales macrocefalicas (México, Buenos
Aires, Lima y en menor proporcion San-
tafé de Bogotd). La incorporacion campe-
sina a la ciudad ha sido dificil y lenta, ya
que los procesos productivos, de distri-
bucion y consumo no han sido historica-
mente equitativos (tenemos una deuda
social acumulada inmensa con las mino-
rias étnicas) marginando a numerosa po-
blacion. Aunque funcional al sistema esta
poblacion ha recibido poco beneficio real
de la riqueza y desarrollo urbanos.

La cultura rural trasladada a la ciudad
ha devenido en residual, con manifesta-
ciones diversas en el escenario urbano.
La ciudad impuso sus cédigos de moder-
nizacion, considerando ‘‘barbaro” en el
sentido griego todo lo externo a ella. Se
impuso asi la civilizacion, sin verdadera
oposicion de una cultura aun viva, o con
permanencia fuerte, dada la composicion
étnica multiple de la poblacién, y la tra-
dicién desde la colonia de imposicion des-
de la ciudad, de la civilizacién dominante.

El torrente modernizador, que tiene
efectos deslumbrantes en la poblacion
“colonizada’” desde el origen en nuestros
paises, y que utilizé la ciudad como su
instrumento, encuentra ya pocos focos de
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resistencia; queda entonces por dilucidar
el papel (a la luz de conceptos como el de
desarrollo humano, desarrollo social equi-
tativo y sostenible) que la estructura his-
térica urbano-regional puede aln jugar y
de qué modo, para en verdad ser o seguir
siendo “motor” de un desarrollo ahora a
escala humana.

i Es posible que la ciudad desarrolle el
territorio y no repita el modelo de explo-
tacion depredador, sin generar verdadero
desarrollo? Es probable que para logrario
deba darse un verdadero poder local y vo-
luntad politica de una clase dirigente mas
lucida.

CIVILIZACION: LA CIUDAD
COMO FACTOR DE MODERNIDAD
Y DESARROLLO

La linea interpretativa de las ciudades
como “‘crisoles” del cambio (también en
la modernidad) ha sido de las mas desa-
rrolladas por diversos autores (Munford,
Korn, Toynbee, Bahr, Endell, Tafuri, Bené-
volo). En el caso de América Latina y el
Caribe es indudable el papel asignado a
la ciudad, desde la colonia, primero como
ciudad enclave, fortaleza (luego del co-
lapso del modelo de “factoria” de Coldn,
en la isla “La Espainola” y de la fundacién
de la primera ciudad: Santo Domingo), pa-
ra bien o para mal, el modelo urbano y la
estructura urbano-regional en América La-
tina y Colombia es el que ha construido
la civilizacion actual, el sentido de nacidn
posterior y ha funcionado como mecanis-
mo de modernizacion, por complejos fac-
tores ligados a los procesos de urbaniza-
cion, que aun hoy contintian y que han he-
cho habitar en Colombia en las ciudades
aproximadamente al 70% de su poblacion
(y con tendencia a volverse el 80% para
el aino 2000) . Las oportunidades histéricas
de desarrollo humano en Colombia han es-
tado ligadas al contexto urbano, que co-
mo “crisol” de la civilizacion, impone pri-

mero el poder hispano, pero que juega un
importante papel en la independencia, y
a partir de la republica se consolida como
un lugar de las oportunidades, imposibies
de obtener en el contexto rural. En Colom-
bia la jerarquia urbana: capital, ciudad,
pueblo, villorrio. .. heredado de la colonia,
deviene en el siglo XX, en unas estructu-
ras urbano-regionales mas articuladas al
territorio, apareciendo el concepto de me-
tropolis, gran ciudad, ciudad intermedia,
con regionalizacién, provincias y territo-
rialidad més compleja que ha llegado a
conformar areas metropolitanas, de mu-
cho potencial de accion y cambio ain no
aprovechadas para un desarrollo humano
integral.

La gran ciudad, o area metropolitana
y su jurisdiccion o influencia sobre terri-
torialidades con jerarquias medias y pe-
quenas de las ciudades, y los conceptos
de region, provincia, estan asi, en el cen-
tro de la reflexion contemporanea (con
relacion clara con los problemas ambien-
tales y del desarrollo sostenible) y en-
marcan la correspondiente a desarrollo
humano y social.

Todavia no tenemos regiones metropo-
litanas como en algunos paises de mayor
desarrollo, pero las articulaciones ciudad
territorio, con las facilidades de comuni-
cacion actuales, son en algunos casos
muy dindmicas, prefigurando un “hinter-
land” y expandiendo la calidad urbana a
mayor poblacion.

La ciudad aporta histéricamente como
elemento nuevo lo que llama Lewis Mun-
ford “la comprensién de que la forma ur-
bana era la forma de su organizacion so-
cial”. La clave de su sistema es pues la
organizacion u orden, que en el caso de
nuestras ciudades heredadas de la colo-
nia, correspondian con el poder de la Igle-
sia, el ejército, la burocracia administra-
dora letrada, y reflejado en su espaciali-
dad, traza y arquitectura. Se colocaba en
ellas: las cosas en el lugar que les corres-
ponde, segun las instrucciones que daba
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el rey y luego las Leyes de Indias y, segun
las que se dio a Pedrarias Davila, funda-
dor de Panama en 1513: “habréis de re-
partir solares del lugar para hacer las ca-
sas, y éstos han de ser repartidos segun
las calidades de las personas y sean de
comienzo dados por orden: por manera
que hechos los solares, el pueblo parezca
ordenado, asi en el lugar que se dejare
para plaza, como en el lugar que hubiere
la iglesia, como en el orden que tuvieren
las calles; porque en Ilos lugares que de
nuevo se hacen dando la orden en el
comienzo, sin ningun trabajo ni costa que-
dan ordenados e ios otros jaméas se orde-
naban’. (Carlos Martinez, Anotaciones de
Urbanismo del Nuevo Reino de Granada,
Proa, Bogota). Nuestras ciudades nacen
pues, con vocacién de orden y certifican
el dominio sobre el territorio, oponiendo
la polis civilizada, desde su origen, a la
barbarie externa a ella. La ciudad desde
su origen es concebida como foco civili-
zador y dominador, como lugar adecuado
de transmision de la influencia europea y
desde el cual realizar la tarea de someti-
miento del inmenso “hinterland” salvaje
en donde la ciudad (enclave culio) impo-
ne su orden. Parte de ese orden fue la
educacion, el idioma, la religion. Aisladas
de su entorno espacialmente, en una te-
rritorialidad desconocida, ajena, hostil, te-
nian la mision de dominar vy civilizar su
entorno. Han sido realmente exitosas en
su mision y para el presente en la Amé-
rica Latina, no solo son extensas y crecen
de modo constante, sino que bien o mal
siguen siendo el motor del desarrollo, aun
dentro de las patologias econdmicas, so-
ciales y ambientales que les son propias.

DESARRCLLO HUMANO EN EL
CARIBE CGLOMBIANO

Segun estudios recientes (Problemati-
ca ambiental de los nuevos patrones de
asentamiento, de Edgar Forero y otros au-
tores, Cider. Universidad de los Andes, Bo-

gota) se presentan a partir de la década
de los setenta de este siglo, cambios en
los patrones de urbanizacion en Colombia,
que dado el fendmeno de internacionaliza-
cion de la economia, modernizacion del es-
tado y condiciones de estancamiento de
algunas regiones, tienden a privilegiar el
desarrollo de las areas colombianas loca-
lizadas por debajo de la cota de 100 mts.
sobre el nivel del mar y en los terrenos
planos, valles y sabanas tropicales con la
consecuente pérdida de poblacién de zo-
nas tradicionalmente atractivas (cabece-
ras sobre los 1.000 mts. sobre el nivel del
mar, pequenas y medianas hasta 25.000
habitantes) y se da un crecimiento sélo
inercial (con la excepcion de Santafé de
Bogota) de las ciudades grandes andinas
en pisos térmicos medio y frio. En el perio-
do intercensal 73-85, las ciudades locali-
zadas en zonas calidas planas, de tamarno
pequeio y medio, crecieron mas rapida-
mente y esta tendencia se fortalecera con
el modelo de desarrollo vigente, lo cual
supone ventajas grandes de localizacion
para las regiones tropicales planas, y mas
con facilidades de transporte y portuarias
como las del Caribe colombiano (a la vez
es un reto responder a este proceso de
migracion, para generar un desarrollo a
escala humana). El sistema urbano regio-
nal del Caribe, estd obligado segin esto
a responder al reto de volver a ser dina-
mizador de un desarrollo que ahora debe
ser sustentable y partir de concepciones
centradas en el propio potencial humano
y social. Un modelo de desarrollo soste-
nible para la subregion a partir de las ciu-
dades como motor, implica un sesgo hacia
el desarrollo humano, capitalizando en la
gente, que convertira esta inversion en
productividad y eficiencia, si ella es equi-
tativa, y se fundamenta en crear ciudada-
nos participantes, (bajo criterios descen-
tralizantes, reconociendo al sector urbano
como crisol y difusor del mismo). Conver-
tir al habitante del Caribe en actor princi-
pal de un desarrollo sustentable es el re-
to, mirando al ciudadano comun y al cam-
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pesino, avanzando en su educacion para
erradicar o aliviar la pobreza. La mirada
a la vida cotidiana del ser humano comun,
supone entender sus verdaderas aspira-
ciones y necesidades, entender que miles
de nuestros compatriotas se preguntan
diariamente al levantarse, de qué viviran,
sin la seguridad siquiera de poderse ali-
mentar ellos y sus familias, sin certeza de
un lugar en qué vivir, sin acceso a servi-
cios basicos de salud, educacién ni liber-
tad plena para su desarrollo integral .

DESARROLLO HUMANO Y CIUDAD
EN EL TERRITCRIO

La nocion de desarrollo humano, debe
ser vista como un proceso de ampliacion
de oportunidades para las personas, de
mejoramiento de sus capacidades, invir-
tiendo en ellas y para que dichas capaci-
dades se empleen en un marco participa-
tivo que genere crecimiento mutuo: de in-
gresos, empleo (partiendo de unas nece-
sidades basicas satisfechas en educacion,
salud y otros servicios) y libertad de ac-
cion para las personas (segun informe
sobre desarrollo humano P.N.U.D., Bo-
gota, Tercer Mundo, 1991).

Es muy importante ademas del progre-
so individual, el derecho a un buen entor-
no fisico y la libertad y asi, el contexto
urbano es el que mas posibilidades brin-
da en la region en Colombia (y en todo
el mundo) para un desarrolio humano ple-
no. Lograr crecimiento integral y partici-
pativo, que posibilite iniciativas privadas
y libertad, distribuyendo con equidad la
riqueza, y sostenible: que atienda al bie-
nestar de las futuras generaciones, supo-
ne crecer cualitativa y cuantitativamente.
Sin produccién y riqueza no es posible el
desarrollo humano, pero no podemos es-
perar a desarrollarnos para iniciar las in-
versiones que busquen la equidad, que co-
rrijan deudas sociales acumuladas hist6-
ricamente. La ciudad también puede ser el
motor de desarrollo humano y social en

la subregion del Caribe. Desarrollar a las
personas en el contexto urbano, supone
invertir en educacion, salud, nutricion vy
bienestar de sus habitantes (si se logra
aumentar el ingreso, sobre todo para esa
mayoria pobre que ha venido ocupando los
cinturones de miseria en la periferia de
las ciudades y en las areas deterioradas
centrales).

El desarrollo humano de los habitantes
urbanos, hara posible su aporte cada vez
mayor a la economia urbana total y al de-
sarrollo arménico regional.

La participacion en los planes de de-
sarrollo humano y social urbanos, supone
estructuras politicas adecuadas que ga-
ranticen procesos de toma de decisicnes
por las mismas personas, construyendo al
tiempo ciudadanos. La creacién de opor-
tunidades de crecimiento para todos y de
mayor ingreso y empleo, propiciara el de-
sarrollo y adecuacién del actual potencial
humano urbano, de gran creatividad en el
caso del Caribe colombiano partiendo de
una legitima democracia ciudadana que
vele por el bien comun, alejada de la tra-
dicién triste de corrupciéon y desidia re-
cientes, de la cual parece que el pais y
la region intentan desprenderse. Un desa-
rrollo humano urbano regional que ofrez-
ca oportunidades expandidas a todos, sin
xcluir minorias ni diversidades existen-
tes en la fragmentada ciudad contempora-
nea, debera crear y apoyar redes basicas
de sostenimiento, a las necesidades de
grupos menos apios para sobrevivir dig-
namente en el contexto urbano - regional.

La equidad de dicho desarrolio, no de-
be sacrificar legitimas aspiraciones de
ningun sector, para beneficiar sélo a unos
pocos.

En el contexto urbano regional del Ca-
ribe colombiano, toda politica de desarro-
llo humano, debera partir de un conoci-
miento preciso de los niveles economi-
cos, socio-culturales y de capacitacion de
los diversos grupos humanos, individuos,
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familias, comunidades, asociaciones, y del
grado de organizacion y capacidad de ges-
tion que pueda desarrollar para vincularse
a tales politicas, de modo de no caer en
modelos caritativos o asistenciales. La
pobreza urbana en Colombia y la region
se localiza espacialmente en periferias y
zonas de tierra marginal del mercado le-
gal, proclives a catéstrofes diversas: inun-
dacion, deslizamientos o a condiciones
ambientales muy negativas.

Las zonas centrales urbanas y su pri-
mera periferia también sufren de impac-
tos de la pobreza urbana y estan confor-
madas por espacialidades con alto grado
de deterioro. La gran cantidad de habitan-
tes sin empleo o mal vinculados laboral-
mente, ocupan cualquier lugar del espacio
publico, como informales y han venido ga-
nando permanencia e identidad propias
con sus practicas sui géneris de adapta-
cion/transformacion del medio ambiente
urbano. Estos habitantes han introducido
dinamicas socio-culturales propias, aun-
que similares a los de otros contextos ur-
banos de toda América Latina y el Caribe.

Hay gran nimero de habitantes con pa-
trones culturales tradicionales de medios
rurales, que tanto en su hébitat, como en
su desarrollo social, econémico y de ca-
pacitacion manejan cédigos no modernos
y poco urbanos (relacion con la ciudad,
con el espacio publico, con los servi-
cios...) a los cuales todo plan de desa-
rrollo humano especifico, debera primero
resolverles las necesidades méas elemen-
tales, comenzando con acciones tendien-
tes a su integracion y asimilacion de los
coédigos urbanos. En estos casos la falta
de equipamiento social urbano es un gra-
ve obstaculo, la falta de minimos elemen-
tos para elevar la calidad de vida de estos
habitantes, ha llevado a nuestras ciudades
al limite de un regreso a la calidad de
aldea o pueblo, y a veces a limites de com-
pleta ruralizacion. El migrante de la subre-
gion del Caribe colombiano, procede de
zonas muy deprimidas o retrasadas, de al-

deas y pueblos con equipamientos dema-
siado pobres o inexistentes. La generacion
de aparatos administrativos locales mas
fuertes, eficientes, con altos niveles de
ética y transparencia son condicion sin la
cual no podria existir un desarrollo huma-
no y social en lo urbano. (Esto supone, un
mejor estado... no un estado grande e
ineficiente) .

Hasta ahora en Colombia y en la sub-
region Caribe en particular, las ramas lo-
cales del aparato estatal (Nacion, Depar-
tamento, Distrito) se han mostrado muy
precarias para regular y ordenar un fun-
cionamiento minimo, eficaz del asenta-
miento o aglomeracion urbana. Existen
grandes limitaciones financieras que im-
piden un mejor equipamiento y programas
agresivos de desarrollo humano, y la vo-
luntad politica ain es muy débil. Las li-
mitaciones en la gestion que suponen fal-
ta de claridad y autoridad sobre los dife-
rentes actores sociales y econémicos, han
propiciado el caos, lo ilegal y lo esponta-
neo mal entendido. ..

EL DESARROLLO HUMANO
EN LA CIUDAD

Dentro de la revision que venimos ha-
ciendo del papel de la ciudad como motor
del cambio, como crisol de la modernidad,
vale la pena ver también su papel como
lugar de intercambio, de transferencia de
saberes, tecnologias, modas y modos de
vida, que historicamente la han hecho el
escenario propicio de las oportunidades,
no existentes en el contexto rural o de la
pequefa aldea. La ciudad de Barranquilla,
desde principios del siglo XX, hasta su pri-
mera mitad, cumple en Colombia el papel
que en la colonia cumplié Cartagena: el
del lugar de llegada, adaptacion y poste-
rior difusion de la mayoria de procesos y
elementos de modernizaciéon en Colombia.

Barranquilla fue un factor clave que
impulsé a Colombia a salir del siglo XIX
y produjo los primeros gérmenes de for-
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macioén ciudadana, de una clase dirigente
que acogio el progreso como ideologia y
realidad posible y fue cuna de muchas ini-
ciativas y empresas entre otras la de inci-
piente formacion de clases medias y obre-
ras en Colombia. Alli nace ligada a la idea
de progreso, la primera ruptura efectiva
con los codigos del siglo XIX y con los
heredados de la colonia: se inicia asi la
idea de ciudad democratica moderna, que
permite el ascenso social y se enmarca
este proceso en una proto-idea de desa-
rrollo humano y social. Es posible que su
localizacion y el impacto del cruce de cul-
turas que tiene como escenario a esa ciu-
dad desde mediados del siglo XIX, fuera
el principal factor que incidié en conver-
tirla en una ventana o puerta al mundo
moderno y en gestora de algunos de los
principales cambios en la sociedad colom-
biana al comenzar el siglo XX. Barranqui-
lla fue un poco nuestra San Petersburgo,
que asomo el pais al mundo moderno .
Ese papel pionero, que pierde impulso en
la ciudad a mediados del siglo como ya se
anoté, coincide con la aparicion de la im-
portancia de otros nucleos urbanos en el
territorio nacional que con los cambios de
modelo de desarrollo y la apertura del Pa-
cifico, generan dinamicas progresistas y
refuerzan hasta los anos 80, un mayor de-
sarrollo relativo en la zona andina colom-
biana. El impulso inicial de la ciudad es
posible sino recuperarlo totalmente si re-
activarlo, construyendo ventajas a partir
de las tradicionales: su localizacion, in-
fraestructura y primacia regional, median-
te una capitalizacion fuerte en su recurso
humano, que potencie dinamicas de desa-
rrollo, ahora mejor fundamentadas con la
interaccion cada vez mayor con su region.
La posibilidad de irradiar hacia la region,
hoy es mucho mayor que antes, y las po-
sibilidades de iniciar un equilibrio con ella,
transformarian su tradicional papel de en-
clave moderno dentro de la pobreza gene-
ralizada de la Costa Caribe.

He aqui un reto para la ciudad del Ca-
ribe: volver a ser el centro de las dinami-

cas de progreso y cambio, pero ahora den-
tro de los conceptos de equidad, de desa-
rrollo humano y social sostenibles, en ar-
monia con su entorno natural. Este reto
deben asumirlo todos: sociedad civil, apa-
ratos estatales locales, comunidades. . . El
punto de partida es una clara concepcion
de desarrollo humano integral para sus ha-
bitantes y una puesta en accion eficaz y
ética.

Aqui cabe anotar, que si el desarrollo
humano lo entendemos como aquel, que
partiendo de las personas, que tomando-
las como centro de todo otro desarrollo
y viéndolas como seres libres (pero en
sociedad) brinde perspectivas nuevas y
mejores formas de sociabilidad, de todo
tipo de intercambios, de desarrollo social,
que permita un mayor y equitativo acceso
a bienes y servicios, se garantizaria un
pleno despliegue del potencial humano de
la ciudad.

Este potencial humano en Colombia y
en la costa Caribe aunque ha mostrado
histéricamente su gran creatividad, no ha
sido suficientemente apoyado ni aprove-
chado en toda su capacidad. Brindandole
mayores oportunidades de accion, segun
sus propias aspiraciones y dandole espa-
cios para el ejercicio responsable de su
libertad, es mucho lo que es capaz de lo-
grar y de mostrar su pleno crecimiento.

El intercambio social pleno, en el con-
texto urbano permite aprovechar mejor las
oportunidades, que lograrian satisfacer ne-
cesidades psiquicas, fisicas y espirituales
de la poblacion. Las actitudes y aptitudes
que desarrollen las poblaciones (sobre
todo las de la llamada franja marginal) es
lo que permitird que sobrevivan y alcan-
cen mejores niveles de calidad de vida.

La pobreza en la subregiéon Caribe no
ha degenerado en patrones y cédigos de
comportamiento que se han dado en otras
subculturas, con indices altos de crimina-
lidad, violencia, abandono de la nifez,
prostitucion. . . Gran parte de la poblacion
del Caribe, aun la pobre urbana, sigue ma-
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nejando patrones solidarios y éticos que
han permitido altos niveles de conviven-
cia, tolerancia y dignidad, nada desprecia-
bles, y que han hecho de la region y de la
ciudad de Barranquilla un “oasis de paz”,
en el pais mas violento del mundo.

Barranquilla es un ejemplo claro de
cultura urbana para la convivencia y para
la solidaridad, que puede realizar eventos
de la magnitud de su carnaval, sin produ-
cir catéstrofes de vandalismo, ni altos in-
dices de criminalidad, en una fiesta que
integra a las diferentes clases sociales.

Estas facetas de cultura urbana permi-
ten pensar que en ella, es posible conce-
bir espacios publicos para todos.

Que su centro tradicional, lugar que
han ocupado histéricamente los pobres
urbanos, como escenario de actividades
informales que le brindan su sustento pue-
de y debe ser el centro de todos sin ge-
nerar expulsion de las clases pobres, sin
temor de que se gesten las patologias so-
ciales que en otros contextos han degra-
dado los centros tradicionales, con indices
de criminalidad y violencia, que les con-
vierten en areas de alto riesgo, peligrosas,
l[imitando su potencial.

CONCLUSIONES:

En este fin de siglo, el desarrollo hu-
mano y social se volvieron los protagonis-
tas, después de muchos afos de inequidad
y aumento de la pobreza (muchas perso-
nas sin tierra, capital, crédito, ni oportuni-
dad de trabajo decente y dificil acceso a
los servicios sociales adecuados), la ma-
yoria de los pobres rurales en nuestros
paises, ganan entre el 25% y 50% menos
que el habitante urbano ¥ y soélo tienen
el 50% de posibilidades del urbano en
servicios de salud, agua, alcantarillado
(en electricidad es un 30%) las condicio-

nes rurales son deprimentes y grande es
la degradacion ambiental causada por su
pobreza (cultivan tierra marginal, creando
mayor pobreza por el agotamiento del agua
y suelos), sobretodo en el tropico econo-
micamente fragil. Asi ofrecer opciones en
contextos urbanos y en trabajos no agro-
pecuarios evita el agotamiento de un eco-
sistema fragil. En una region con mayoria
de terrenos poco fértiles, con escasez de
agua o en el otro extremo inundables, la
estrategia de concentrarse en ciudades
aun es valida. En la regién caribe la gana-
deria extensiva y/o mineria para exporta-
cion genera muy poco empleo, la agricul-
tura y recursos de pesca no ofrecen ingre-
sos fijos y de calidad. Las ciudades son
una mejor alternativa, opcién clara para
estrategias de supervivencia para los mas
pobres, si se producen ofertas que com-
binen apoyos a las economias formal e in-
formal. Los programas de desarrollo hu-
mano articulados al contexto urbano en la
subregion, que privilegien mejores ingre-
sos, empleos, capacitacion y oferta de
servicios tienden a localizarse en relacion
con centros y subcentros urbanos, lugares
por excelencia de los intercambios y de
las oportunidades para todos. Una politi-
ca de desarrollo humano vinculada a la
rehabilitacion de los centros urbanos, ge-
nerara ingresos, dignificara el espacio pu-
blico en el cual se desenvuelve la mayo-
ria de la poblacién y creara riqueza, inver-
sién y un desarrollo humano mas soélido y
equitativo . Lo anterior supone reconce-
bir la ciudad. La ciudad con su ambiente,
permitiria asi el desarrollo humano pleno:
de todo el potencial humano, incluso el de
los sentidos a toda experiencia, ya que
ofrece instrumentos de trabajo, productos
de la técnica, equilibrio trabajo-placer y
satisfaccion de la obra comun. Ella debe
ser patria comun, vinculo fraternal entre
seres humanos y artificio ordenado por
excelencia que depende de la naturaleza
y por tanto debe lograr mayor equilibrio
con ella.
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NOTAS

1. Falta dilucidar el impacto de las bonanzas del narcotréfico
en Colombia.

2. Llas especificidades tanto de la espacialidad regional con

sus fortalezas y debilidades como de su potencial humano
en campos y ciudades: la red urbana es atn desarticulada y su
presencia débil en algunas zonas (Sur de Bolivar, Magdalena,
Cérdoba, Sucre, Guajira, Sur del Cesar) y las corrientes mi-
gratorias campo/ciudad han venido generando crecimientos
en ciudades intermedias (Valledupar, Monteria, Magangué,
Sahagin) y con crecimientos menores en Barranquilla, Carta-
gena que pueden equilibrar las excesivas primacias tradicio-
na'es regionales. Hay en la region extensas zonas despobla-
das, sin equipamiento alguno y con altisimos indices de po-
breza y analfabetismo que muestran bajo perfil del papel
urbano como motor de cambio.

3. ;Una modernidad del subdesarrollo? como sostiene Mar-

shall Berman sobre el caso de San Peterbursgo, en su
texto “Todo lo sélido se desvanece en el aire”, (Siglo XXI,
Santafé de Bogota, 1989) a una modernidad que trascienda
a indices de desarrollo humano y sociales sustentables?

4. Desarrollo humano, informe 1991. Pag. 69.

5. La ciudad amplia los contactos sociales y los lazos de

responsabilidad mutuos, generando niveles mayores de
participacion que el contexto rural, mayor actividad politica
y social que redundan en mayor posibilidad de desarrollo
humano integral.

’

El concepto “region” se entiende en su acepcion mas
amplia: Europa Occidental, América Latina, Cuenca del Ca-
/ .

ribe. ““Subregién’” como parte de una region: Caribe Colom-
biano, Andes Colombianos.

Se maneja en este ensayo un concepto de civilizacion que
construye muros y protege y de cultura que planta y cultiva,
como antitesis a resolver, por una civilizacion que de cohe-
rencia a lo diverso, a partir de una voluntad propia, gene-
rando asi vinculos sin violencia. A la civilizacion compete la
politica y a la cultura la ética.

Colombia ha tenido un comportamiento en su economia
un tanto atipico —;probablemente con influencia del narco-
trafico>— en Latinoamérica desde los aios 80. Se redujo la
pobreza en areas urbanas del 38 al 35% entre 1970 y 1986.
La tasa de desempleo urbano bajé del 14% en 1985 al 10%
SNNI9D0F

El P. I. B. subi6 de 1208 a 1379 (1981 al 1990) y el salario
minimo de 101.3 a 120.1. Esto muestra que se logr6 creci-
miento econémico en el periodo de ajuste y también un
incremento en el coeficiente tributario y en el indice de gasto
publico. (Financiacion del desarrollo humano, PNDU. Infor-
me 1991 Bogota: Tercer Mundo, 1991. Pag. 106).

Reconcebir la ciudad: significa en este ensayo, entre otros
conceptos, no permitir que los puestos de trabajo sigan loca-
lizandose en éreas alejadas para los pobres urbanos (suburbios,
subcentros elitistas) agravando el hecho de que las ciudades
tienden a ser cada vez mas centros de informacién, inter-
cambio, finanzas, y administracién, (terciarizacién) y por tanto
poco generadoras de empleo accesible a la poblacién pobre-
mente capacitada, aunque éste se ubicara en las zonas cen-
trales.
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