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APRENDER LA DEMOCRACIA

EL PROBLEMA DE LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

T T e T

BREVIARIO

Una de las paradojas colom-
bianas es la de contar con nu-
merosos mecanismos de partici-
pacion formal e institucional vy
una escasa participacion y por
ende un precario funcionamien-
to de los mismos.

Otra de las paradojas consis-
te en la existencia de una Carta
Constitucional que consagra de
manera amplia los derechos hu-
manos e institucionaliza la vi-
gencia del derecho internacio-
nal, de los derechos humanos vy
del derecho humanitario, e igual-
mente consagra instituciones vy
mecanismos de promocion y de-
fensa, Al mismo tiempo se pro-
fundizan en su extensién, inten-
sidad y gravedad el desconoci-
miento y las viclaciones a los
derechos humanos.

A reflexionar sobre estas pa-
radojas, presentando los alcan-
ces de la participacion democra-
tlca y su conflictiva y necesaria
relacion con los derechos huma-
nos, esta encaminado este es-
crito. Para aprender la democra-
cia.

1. EL CONTEXTO DE LOS
INTERROGANTES

En Colombia las relaciones
entre |la denominada democracia
participativa y los derechos hu-
manos, enfrentan la posibilidad
de cumplir dos funciones con-
tradictorias. La primera, consti-
tuirse en una habil y eficaz es-
trategia que busca por un lado,
recuperar una legitimidad formal
a un Estado seriamente cuestio-
nado por la aravedad de la situa-
cion de los derechos humanos,

y por otro, compartir su respon-

sabilidad politica y juridica res-
pecto a la vigencia de los mis-
mos, con la invocacion cada vez
mas creciente de la participa-
cion ciudadana en todas las pro-
blematicas publicas.



la segunda funcion, puede
identificarse como la busqueda
de un espacio de posibilidades
en donde los diversos sectores
sociales, en especial los secto-
res subordinados, puedan asu-
mir la defensa de sus derechos

libertades, y mas aun de sus
emandas, reivindicaciones 0 as-
iraciones, a través de los cana- -
les democraticos —que consti- -
tuyen el marco idéneo para su
ejercicio— como el derecho, el
debate publico, la negociacion vy
la lucha politica y social.

La primera funcionalidad ins-
trumentaliza la participacion de-
mocratica, convirtiéndola en me-
ra formalidad sin efectos reales
importantes, porque esta guiada
por una logica perversa: Yo
participo, tu participas, él parti-
cipa, nosotros participamos, VvO-
sotros participais, ellos deci-
den” (V' Es decir, sirve de coar-
tada a intereses no democrati-

COS.

En cambio |la segunda funcio-
nalidad, y por ende la mas pro-
blematica, enfrenta el desafio de
constituirse en un proyecto di-
namico y esperanzador, que nue-
da contribuir a la construccion
de espacios democraticos para
la tramitacion de los conflictos
sin apelar al recurso de la vio-
lencia, es decir, a esa practica
tan arraigada en nuestro pais de
ver a cada contradictor, real o
simbolico, como un enemigo que
debe ser aniquilado. Esta pers-
pectiva se ubica en el horizonte
de |la paz, es decir en aplicacion
del derecho nacional e interna-

'] i"

cional a la paz

En el marco de esas dos pers-
pectivas, se presenta a debate |2
idea segun la cual en Colombia
si existen los instrumentos
constitucionales y legales sufi-
cientes que pueden permitir la
construccion de alternativas en
pro de los derechos humanos vy
la tramitacion pacifica de los con-
flictos ®; lo que ha faltado y si-
gue faltando es una verdadera
voluntad politica, institucional y




8

social, que permita la supera-
cion de los mas graves proble-
mas colectivos, y cuyo proyecto
cada vez mas urgente solo sera
posible con |a participacion de-
mocratica efectiva y real de los
diversos sectores sociales, es-
pecialmente aquellos tradicio-
nalmente excluidos que sin
pretender convertirse en opcion
politica, pero si en poder social,
colaboren en el proceso de to-
ma de decisiones publicas, ejer-
zan una eficaz funcion de con-
trol y fiscalizacion institucional
y puedan legitimamente movili-
zar sus fuerzas cuando lo pro-
metido, acordado o estipulado no
se cumple.

Es la idea, muy de esta épo-
ca de finalizacion del milenio,
de una sociedad civil vigoro-
sa, informada, critica y militante
de un mejor destino, que cual-
quier agobernante que se estime
democratico no podia dejar de
respetar, estimular y atender.

2. DIMENS!ONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos, como
paradigma fundamental de Ia
modernidad, han sido abordados
en el mundo occidental a través
de una vision particular, reduc-
cionista, limitada, en donde se
han privilegiado los derechos li-
berales clasicos, que fueron re-
conocidos en solemnes actas re-
volucionarias en el siglo XVII!
como derechos naturales, inalie-
nables y sagrados, como la vida,
las libertades, la seguridad, los
derechos politicos, etc.

Desde el punto de vista de la
filosofia politica, estos derechos
llamados hoy fundamentales,
han constituido caparazones in-
violables para la defensa de los
individuos frente a un Estado
que se apropio para si el dere-
cho al monopolio de la fuerza, la
exclusividad en la produccion de
normas juridicas, y la represen-

tacion general de la sociedad.

De tal manera que cuando el Es-
tado traspasa esos limites, es
acreedor al deshonroso y desle-
gitimante calificativo de violador
de los derechos humanos 4.

En este sentido, cuando en Co-
lombia se habla de la llamada
crisis de los derechos humanos,
lo cual es ya un lugar comun, se

esta haciendo referencia directa

a ese fendmeno endémico de
violencia multiple y generaliza-
da, en el cual se han visto com-
promretidos, por accion u omi-
sion, agentes estatales en actos
como ejecuciones arbitrarias,
masacres, desapariciones forza-
das, torturas, etc.; igual imputa-
cion se viene haciendo a organi-
zaciones paramilitares, de la de-
lincuencia comun, y fuerzas in-
surgentes.

Segun la declaracion de las
ONG integrantes de la "Comi-
sion Mixta de Derechos Huma-
nos’' que fue creada por el ac-
tual Gobierno Nacional, “desde
hace mucho tiempo ha dejado de
ser noticia y motivo de preocu-
pacion el hecho de que Colom-
bia tenga el indice de homici-
dios mas alto del mundo, situa-
do en 78 personas por cada
100.000 habitantes al ano’" .
En efecto, en lo que respecta so-
lo a homicidios desde 1988 vie-
ne registrandose una cifra supe-
rior y cada vez mas ascendente
a 20.000 victimas anuales, y que
en 1995 sunerd los 30.000 %

El dramatismo de esta situa-
cion insostenible y que aver-
ouenza a todo proyecto de mo-
dernidad, ha llevado a organiza-
ciones scciales y a la comunidad
internacional a exigir medidas
eficaces tendientes a proteger a
loe mas imrportantes derechos
fundamentales, como la vida vy
la integridad personal, que son
los mas vulnerados. Sin embargo,
en la practica el concepto de de-
rechos humanos ha quedado cir-
cunscrito a un problema de vi-
gencia de esos derechos libera-

les clasicos, de tal manera que
en un determinado Estado exis-
te un nivel mayor o menor de
violaciones en directa propor-
cion a la situacion de esta clase
de derechos fundamentales; éste
es el patron de juzgamiento tra-
dicionalmente utilizado tanto por
organismos internacionales co-
mo Naciones Unidas u Organiza-
ciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos. |

;Pero, qué sucede con las
otras categorias de derechos hu-
manos como los sociales, eco-
nomicos y culturales, los nuevos
derechos como la paz, el desa-
rrollo, la autodeterminacion de
los pueblos, el medio ambiente
sano? 77, Desde el punto de vis-

ta conceptual, es hoy claro que
a pesar de su diversidad, todas
las concreciones de derechos
humanos a nivel juridico poseen
unidad ontolégica que hace que
sean inalienables, indivisibles e
independientes. Es decir, es
inadmisible alguna jerarquiza-
cion entre ellos o que es justifi-
cable el desconocimiento de
unos en pos de la preeminencia
de otros ®'. De alli la importan-
cia de la famosa “Proclama de
Teheran’’ de 1968, segun la cual.
“Como los derechos humanos y
las libertades son indivisibles, la
realizacion de los derechos civi-
les o politicos sin el goce de los
derechos econémicos, sociales y
culturales resulta imposible™ .

En consecuencia, no es justi-
ficacion seria que los Estados,
llanrados por algunos subdesa-
rrollados o en vias de desarrollo
como Colombia, aplacen indefi-
nidamente la realizacion de los

derechos colectivos, alegando
insuficiencias en sus recursos
publicos. Los compromisos ad-

quiridos con sus propios gober-
nados y solemnizados a nivel in-
ternacional en pactos y acuer-
dos, les exigen que deben ac-
tuar como sea posible, hac.endo
que los recursos disponibles
(humanos y materiales) sean
aprovechados democraticamente



al maximo de su eficacia; de tal
manera que se les debe confe-
rir prioridad en el diseno y eje-
cucion de sus politicas publicas
tanto a nivel nacional, regional o
lccal. Esto conlleva necesaria-
mente profundos replanteamien-
tos en e|] modelo econdmico de

desarrollo (1%,

Segun la "'Declaracion de Lim-
burgo” proferida por una comi-
sion de alto nivel de expertos
en derecho inernacional a instan-
cias de Naciones Unidas ''':
“El fracaso de un Estado, Parte
del Pacto de cumplir con una
obligacion al Convenio (se refie-
re al Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales del cual es parte Co-
lombia desde 1968), seria consSi-
derado como una violacién al
Pacto en Derecho Internacional’
(Principio N¢ 70). Se destaca.

En consecuencia, un proposi-
to serio destinado a superar ese
cruel y odioso lastre de que en
Colombia se violan los derechos
humanos, con la frecuencia co-
mo en otros paises se cultiva el
trigo, debe incorporar a la dis-
cusion publica, a las agendas de
unas posibles negociaciones de
naz y al diseno de las politicas
publicas, el problema de la rea-
lizacion efectiva de los derechos
colectivos. Porque la sola protec-
cion de los derechos liberales
clasicos no basta, si permane-
cen inalterables las injustas con-
diciones de supervivencia de la
gran mayoria de colombianos
sumidos en la tirania de la mise-
ria y la desproteccion, del ""ham-
bre endémica e injustifica-
ble™ (1%

En este sentido Guy Hermet
afirma que “'la democracia no se-
ria nada, o casi, si no se pre-
sentara justamente como el me-
jor medio para introducir una
mayor justicia material y des-
bloguear la dinamica del desa-
rrollo” (' . Porque lo cierto es
que poblaciones que vislumbran
los albores de la democracia, co-
mo sucede hoy, segun el autor,

en América Latina, Africa, Asia
Meridional o Europa del Este, se
caracterizan, aunque en diversos
grados, por la miseria absoluta
o relativa. De alli que “el proble-
ma economico se presenta no
s6lo como un parametro global
de la democratizacion sino, al
instante como la prioridad que
se debe inscribir en el progra-
ma de quienes deben llevarla a
cabo’ %),

De tal manera que es una fa-
lacia hablar de procesos demo-
craticos, sin su interconexion
con la busqueda real de la ele-

vacion general de los niveles de

vida material de la pnoblacion.
De lo contrario cualquier avance
democratico siempre se encon-
trara seriamente amenazado.

3. LOS DERECHOS HUMANGOS
EN LA CARTA DE 1991

La doctrina constitucional
contemporanea €s unanime eéen
considerar que los derechos hu-
manos cumplen funciones es-
tructurales dentro del orden ju-
ridico: en el ambito subjetivo,
como expresion mas inmediata
de la dignidad humana, y en el

ambito objetivo, como condicion

esencial del Estado constitucio-
nal democratico (**'. De tal ma-
nera que la legitimidad estatal y
la organizacion de la sociedad,
reside en una base ética de va-
ores historicos, aceptados por
una pluralidad de pueblos y cul-
turas, Y que no parece ser posi-
ble que se pueda aceptar su des-
conocimiento; es decir, los de-
rechos humanos se presentan
hoy como valores universales,
los cuales a su vez se han tradu-
cido en normas juridicas con ple-
na fuerza vinculante %

El constituyente de 1991 cons-
truyé el nuevo ordenamiento ju-
ridico sobre esa base axiologica,
a partir de la cual adquiere sen-
tido, coherencia y finalidad toda
la Constitucion. En consecuencia,
toda la normatividad nacional o

o

-y

internacional sobre derechos hu-
manos adquiere la dimension de
mandatos privilegiados para el
gobernante y poderes para la so-
ciedad.

Esa dimension de estructuras
juridicas privilegiadas conlleva:
que sean contenidos constitucio-
nales con pleno poder juridico
vinculante, no solo validas sino
de obligada eficacia; primer con-
tenido material en la construc-
cion de diversos ordenamientos
(legislativos, administrativos o
judiciales); primera fuente de in-
terpretacion e integracion del de-
recho: y reconocimiento progre-
sivo de normras de aplicacion di-
recta e inmediata (derechos fun-
damentales) 7.

Sin duda constituye un signi-
ficativo avance en la conquista
de la democracia real para nues-
tro pais, pero puede correr el
riesgo de convertirse en letra
muerta y cumplir un lamentable
papel de constancia historica o
de elemento legitimador de un
régimen politico en crisis.

4. MECANISMOS LEGALES DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA

4.1. El procblema conceptual

De acuerdo con Giacomo
Sani ' se pueden distinguir
tres formas de participacion po-
litica contemporaneas:

a. De presencia: es la forma me-

nos intensa y marginal de par-
ticipacion, la cual se manifiesta
en comportamientos esencial-
mente receptivos 0 pasivos CO-
mo la presencia en reuniones, la
difusion de mensajes politicos,
etc., en donde el individuo no he-
ce ningun aporte personal.

b. De activacion: aqui el sujeto

desarrolla, dentro y fuera de
la organizacion politica, una se-
rie de actividades, y que por lo
general se manifiestan en pro-
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selitismo, compromisos para tra-
bajar en la campana politica,
participacion en manifestacio-
Nnes, eio,

c. Participacion en sentido es-

tricto: es la contribucion di-
recta o indirecta en una situa-
cion politica.

En la practica la forma directa
de participacion s6lo ha sido po-
sible hasta el momento en con-
textos politicos muy pequenos;
en la mayoria de los casos la
contribucion es indirecta y se
evidencia en la eleccion de diri-
gentes por determinado tiempo,
autorizados para tomar decisio-
nes vinculantes para toda la so-
ciedad. De alli la necesidad de
impulsar formas nuevas de par-
ticipacion sobre la base del ideal
democratico, el cual prevé una
ciudadania atenta a los desarro-
llos de la cosa publica, informa-
da sobre los acontecimientos po-
liticos, al corriente de las prin-
cipales cuestiones, capaz de ele-
gir entre las distintas alternati-
vas propuestas por las fuerzas
politicas.

La Declaracion de Derechos
Humanos de Naciones Unidas
establecio un principio que vie-
ne aplicandose en el constitu-
cionalismo contemporaneo. Dice
el articulo 21:

1. Toda persona tiene dere-
cho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o
por intermedio de represen-
tantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho
de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones pu-
blicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es |a
base de la autoridad del poder
publico: esta voluntad se ex-
presara mediante elecciones
auténticas que habran de ce-
lebrarse periodicamente, por
sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garan-
tice la libertad del voto".

En Colombia la participacion
ciudadana y democratica, eje cen-
tral de la nueva estructura cons-
titucional se encuentra disenada
normativamente en tres nive-
les (19):

a. La participacion coino princi-

pio: es un fin esencial del
Estado propiciar la participacion
democratica en todas las deci-
siones que afecten a la colecti-

vidad

b. La participacion como dere-

cho y como deber. se concibe
como un derecho-poder de todo
ciudadano de intervenir en la de-
finicion de los cbjetivos sociales
y programas publicos como ema-
cion directa del principio de so-
berania popular, y al mismo tiem-
po como un deber ineludible,
preciada herencia de la antigua
Grecia en donde soélo era verda-
deramente libre aquel que parti-
cipaba en los destinos de la

ciudad.

c. La participacion como meca-

nismo: se consagran diversas
acciones instrunmentales destina-
das a que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas legislati-
vas, ser consultados en el pro-
ceso de toma de decisiones pu-
blicas o definirlas directamente,
ejercer la fiscalizacion de la
agestion del Estado y entablar
acciones de orden administrati-
vo o judicial en proteccion de
sus derechos y libertades.

Es oportuno polemizar con el
slogan que ha hecho carrera, se-
gun el cual con el nuevo orden
constitucional de 1991 ocurrid el
transito de la democracia repre-
sentativa a la democracia parti-
cipativa y/o directa, en donde
las grandes decisiones se toman
en asambleas deliberantes, sin
intermediarios y/o por votacion
directa; lo que en realidad se

produjo fue una ampliacion de la

base de participacion tradicional
(electoral, burocratica y jerar-
quizada), con la introduccion de
mecanisiros de democracia di-
recta, pero sin que se haya ate-



nuado sino fortalecido el princi-
vio de la democracia representa-
tiva.

Para ilustrar los equivocos SO-
bre el uso corriente de estas ca-
tegorias, el iusfilésofo italiano
Norberto Bobbio sostiene:

"...democracia directa se en-
tiende estrictamente la parti-
cipacion de todos los ciuda-
danos en todas las decisiones
que le atanen, ciertamente la
propuesta es insensata. Es
materialmente imposible que
todos decidan todo en socie-
dades cada vez- -mas comple-
jas, como las sociedades in-
dustriales modernas (...). En
términos generales la expre-
si6n ‘‘democracia representa-
tiva" quiere decir que las de-
liberaciones colectivas, es de-
cir las deliberaciones que in-
volucran a toda |a colectividad,
no son tomadas directanente
nor quienes forman parte de
ella, sino por personas elegi-
das para este fin; eso es to-
do 29,

Y agrega el citado autor, que el
problema de la democracia re-
presentativa es que el elegido se
convierte en irresponsable fren-
te a sus electores bajo el lema
de que representa intereses ge-
nerales: es decir, no es un dele-
gado sino un fiduciario. Senala
como ejemplo al movimiento es-
tudiantil en donde hizo “volar
por los aires’’ sus propios orga-
nismos representativos € impuso
mrediante asambleas el principic
del mandato imperativo. Lo que
se trata es ir de la democratiza-
cion del Estado a la democratiza-
cién de la sociedad, en donde se
combinen formas tradicionales
con nuevos espacios democrati-
cos, ya que no basta un Estado
democratico en una sociedad au-
toritaria. Y concluye:

“La libertad del disenso tiene
necesidad de una sociedad plu-
ralista, una sociedad pluralis-
ta permite una mayor distribu-
cion de poder, una mayor dis-

tribucion del poder abre las
puertas a la democratizacion
de la sociedad civil y, por ulti-
mo, la democratizacion de la
sociedad civil amplia e integra
la democracia politica”™ =1

En Colombia, un claro ejem-
nlo de la fortaleza politica y ju-
ridica de la democracia represen-
tativa lo constituye el articulo 15

de la ley estatutaria de mecanis-

mos de participacion ciudadana
(ley 134 de 1994) que prescribe
lo siguiente: "‘La inscripcion de
iniciativas populares legislativas
y normativas ante la Registradu-
ria del Estado Civil correshon-
diente. no impide que la respec-
tiva corporacion publica decida
scbre tales materias en el mis-
mo sentido o en sentido distinto
al de la iniciativa popular legis-
lativa o normativa’’,

4.2. “Promocion de la
participacion de la sociedad
civil”’

E| Gobierno Nacional expidio
un “‘documento Conpes’' con es-
te titulo, en el cual se busca pre-
sentar la politica gubernamental
destinada a desarrollar los pos-
tulados de la democracia partici-
pativa plasmada en la Constitu-
cion del 91 y en sus desarrolios
legales.

Es un esfuerzo por concretizar
los lineamientos generales con-
signados en el “"Plan de Desarro-
llo y Salto Social 1994-1998"", El
diagndsico hace énfasis en sena-
lar la debilidad de la sociedad ci-
vil que se reconoce como esca-
samente diferenciada. Asi conmo
la debilidad del Estado en mate-
ria de participacion, reducida his-
toricamente en la accion comu-
nal.

En relacion a las ONG se se-
nala que se han caracterizado
por una falta de especiali-
zacion, diferenciacion y subfi-
nanciacion estatal. El dato so-
bre sindicalizacion del sector
laboral es alarmante, so6lo lo es-
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ta el 8%: la debilidad de las or-
ganizaciones campesinas es no-
toria. Por contraste, la organiza-
cion gremial registra avances
significativos. En cuanto a la
participacion politica, se senala
los tradicionales bajos niveles
de participacion partidista Yy
electoral.

Para ello se disenan los si-
guientes objetivos de la politica:

1. Consolidar la democracia
participativa, la construccion
de un nuevo ciudadano y el
fortalecimiento de la sociedad
civil.

"“2. Darle integralidad y cohe-
rencia a las acciones que, des-
de el gobierno, se encaminan
a fomentar y fortalecer el ejer-
cicio de los derechos econo-
micos, sociales y culturales
de todos los ciudadanos, en
particular de la mujer, median-
te la participacion de la socie-
dad civil,

3. La definicion y el aprove-
chamiento eficaz de los ambi-
tos de participacion ciudada-
na en el marco general de
la democratizacion, moderniza-
ciéon y descentralizacion de la
gestion estatal.

4. Democratizar las relacio-
nes sociales y particularmen-
“te aquellas entre la ciudada-
nia y el Estado, con base en el
pluralismo y la tolerancia, bus-
cando mayor capacidad de
control social sobre éste y un
mayor nivel de gobernabilidad
democratica.

5. Propiciar una cultura na-
cional de la participacion, de
manera que |los procesos que
se pretenden poner en mar-
cha tengan arraigo en los va-
lores y practicas oficiales vy
sociales en el largo plazo™ *2).

Para cumplir los anteriores ob-
jetivos, se trazan las siguientes
estrategias y programas.

“Difusion del conocimiento de
los ambitos de participacion
en la ciudadania y en sus or-
ganizaciones.

“La oferta publica de informa-
cion analitica y comparativa
que permita una participacion
efectiva del ciudadano y de
SUS organizaciones.

“El desarrollo de capacidades
para participar en los ambitos
de participacion.

“La oferta de programas es-
pecificos a cargo de los minis-
terios y entidades para conso-
lidar sus respectivos ambitos
de participacion sectorial.

“E| fortalecimiento de las or-
ganizaciones civiles.

“La promocion y desarrollo del
control social como compo-
nente de la gestion publica.

“La consolidacion de una es-
tructura institucional de se-
guimiento y evaluacion de la
participacion ciudadana y del
desarrollo de la sociedad civil
a través del Comité Institucio-
nal de Participacion CIP"" &%),

4.3. Participacion democratica y
derechos humanos

La existencia de un Estado
de Derecho constituye el presu-
puesto esencial, para que sea
posible una sociedad organizada
en donde se respeten los dere-
chos de todos **7.

En efecto, un Estado que se
encuentre requlado y limitado en
su ejercicio por un marco legal
definido democraticamente y que
no se puede transgredir, repre-
senta la condicién primigenia de
proteccion %),

En direccion al cumplimiento
del mandato de proteccion de los
derechos humanos, la Constitu-
cion actual establece |los siguien-
tes mecanismos de participacion
democratica:

4.3.1. Mecanismos de
promocion: pedagogia
constitucional

Desde la perspectiva de la
cultura poiitica, constituye el
mas importante mecanismo de
promocion. Se parte de la consi-
deracion de que la democracia no
es un ‘"‘modelo prefigurado” a
adoptar, sino un dinamico proce-
so en construccion. Y en conse-
cuencia, el texto constitucional
que es ideario supremo de ese
proceso, constituye un ser vivo,
en movimiento y destinado a de-
sarrollarse: de alli la importancia
del debate publico, de la peda-
gogia ciudadana, germen de una
opinion politica libre, como lo
propugndé el movimiento de la
ilustracion.

En esa direccion se consagra-
ron en |la Carta de 1991 expresos
mandatos: el articulo 41 dispone
el estudio de la Constitucion en
todos los centros educativos vy el
fomento de practicas democrati-
cas para el aprendizaje de los
principios y valores de la parti-
cipacion ciudadana. De alli que
la ley general de educacion (ley
115 de 1994) esté dirigida hacia
la creacion de posibilidades de
participacion democratica a tra-
vés del proyecto educativo insti-
tucional, las comunidades educa-
tivas y los personeros estudian-
tiles. Y el articulo 95 declara
como un deber ciudadano defen-
der y difundir los derechos hu-
manos como fundamento de la
convivencia pacifica, Este es el
espacio propicio para el desen-
cadenamiento de la energia so-
cial libre y democratica, tradi-
cionalmente reprimrida u obliga-
da a emprender cauces violen
tos.

4.3.2. Mecanismos politicos

Una de las ideas basicas
que explican el contenido mate-
rial de la Declaracion Universal
ce Derechos Humanos es la re-
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lacion indisoluble entre demo-
cracia y dignidad humana: es de-
cir, la democracia entendida co-
mo proyecto politico cuyo funda-
mento es el respeto y proyeccion
del ser humano en sus derechos
y libertades a través de un régi-
men de derecho.

Bajo el concepto de que el
pueblo es soberano y la demo-
cracia es el instrumento para la
autodeterminacion individual vy
colectiva, 'a participacion ciuda-
dana es un derecho humano fun-
damental %),

En esta nerspectiva, la Carta
de 1991, consagra como derecho
politico atribuido a todo ciuda-
dano participar en la formacion,
ejercicio y control del poder po-
litico a través de instituciones
como las siguientes:

1. SUFRAGIO UNIVERSAL

El derecho a elegir y ser ele-
gido consagrado en el articulo
40, numeral 1 de la Carta, ha si-
do el derecho politico fundador
mas importante en la organiza-
cion democratica de la socie-
dad. Parte de la idea de que to-
do ciudadano es libre y digno de
acceder al ejercicio de todas las
funciones y cargos publicos, sin
otro criterio que el derivado de
sus capacidades, virtudes y ta-
lentos; y de igual manera, que
la condicion ciudadana permite
elegir libremente a quienes de-
ban asumir tales responsabilida-
des (principio heredado de la
Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de
1789, destinado a acabar con la
tirania de los privilegios).

Segun la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos
“la voluntad del pueblo es la ba-
se de la autoridad del poder po-
litico; esta voluntad se exnhresa-
ra mediante elecciones auténti-
cas cue habran de celebrarse pe-
riocdicamente, por sufragio uni-
versal e iaual y por voto secre-

to u otro procedimiento equiva-
lente que garantice la libertad
del voto". {Articulo 21, numeral
3°).

Por otra parte, el derecho poli-
tico de participacion puede ha-
cerse efectivo a través del acce-
so al desempeno de funciones vy
cargo publicos distintos de los
de eleccion popular (articulo 40
numeral 7° de la Carta), bajo los
principios de iqualdad y legali-
dad).

2. INICIATIVA POPULAR

El derecho de "'tener iniciati-
va en las cocrporaciones publi-
cas (articulo 40, numeral 5° de la
Carta) es un avance significati-
vo en el proceso de apertura de-
mocratica, por cuanto la Consti-
tucion de 1886 reservaba la ini-
ciativa legislativa al gobierno o
a los miembros de los cuerpos
colegiados nacionales, regiona-
les o locales.

Segun la ley 134, que consti-
tuye el estatuto de los mecanis-
mos de participacion ciudada-
na *7), se puede participar bajo
este mecanismo en dos modali-
dades: 1) Iniciativa legislativa:
facultad para presentar proyec-
tos de actos legislativos o de le-
yes (articulos 106 y 375 C. N.).
2) Iniciativa normativa: proyec-
tos de nornmas que se presentan
ante |las corporaciones publi-
cas de las entidades territoria-
les (asambleas departamentales,
concejos municinales y distrita-
les, juntas administradoras loca-
les).

Pese a |lo anterior, existen ma-
terias que nc pueden ser objeto
de iniciativa nopular como las si-
guientes: *

— Asuntos sujetos a iniciativa

exclusiva de|l Gobierno Na-
cional, de los gobernadores y de
los alcaldes, como los estableci-
dos en los articulos 154, 300,
313, 315, 322 y 336 de la Carta.
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— Los aspectos presupuestales,
fiscales o tributarios.

— La concesion de amnistias o
indultos.

— lLas relaciones internaciona-

les.

— La preservacion y e] resta-
blecimiento del orden publi-
CO.

3. CONSULTA POPULAR

Seqgun la Corte Constitucio-
nal “es la posibilidad que tiene
un gobernante de acudir ante el
pueblo para sondear, conocer y
percibir sus expectativas, y lue-
go tomar una decision. En otros
términos, es la opinion que una
determinada autoridad solicita a
la ciudadania sobre un aspecto
especifico de interés nacional,
regional o iocal, que la obliga a

traducirla en acciones concre-
tas’ *®), Es decir, que la deci-

sion del pueblo es obligatoria
(articulo 8, ley 134 de 1994).

4. REFERENDO

Constituye un mecanismo a
través del cual el pueblo puede
aprobar o rechazar un proyecto
de norma juridica o derogar o
no una norma vigente; en este
sentido sirve para derogar o
aprobar reformas constituciona-
les o leyes, y para convocar
asambleas constituyentes. El re-
ferendo puede ser nacional o te-
rritorial (articulo 32, ley 134 de
1994). Al igual que el plebiscito
es en realidad una especie de
consulta popular.

El articulo 377 de la Carta or-
dena que deberan someterse a
referendo las reformas constitu-
cionales aprobadas por el Con-
greso, cuando se refieran a los
derechos fundamentales y a sus
garantias, lo mismo que a los
procedimientos de participacion
popular. Es la idea de que soélo

el pueblo de manera directa pue-
de legitimamente definir y regu-
lar scbre sus derechos y liberta-
des.

Cabria preguntar, ;si a través
de una reforma constitucional
aprobada mayoritariamente por
plebiscito o referendo se podrian
derogar algunos derechos funda-
mentales? Esto plantea serios
problemas de orden juridico y
politico, por cuanto si los dere-
chos fundamentales son inalie-
nables e inherentes a la persona
humrana, como lo reconocen los
articulos 5° y 94 de la Carta,
;como es posible pensar en su
derogacion? Ademas el articulo
93 ibidem, establece que los de-

rechos humanos reconocidos por

Colombia en tratados y conve-
nios internacionales, no puede
limitarse en lcs estados de ex-
cepcion y ademas prevalecen en
el orden interno. Sin embargo,
en la practica siempre los go-
biernos se ven tentados a sus-
pender el ejercicio de determi-
nados derechos alegando razo-
nes de Estacdo en momentos de
conmocion.

5. PLEBISCITO

Por medin de este mecanismo
del pueblo, considerado el depo-
sitario basico del poder, se pro-
nuncia sobre una decision de
gran trascendencia para el Esta-
do y la sociedad. Al respecto la
Corte Constitucional expreso:

"A diferencia del referendo,
en el cual se le consulta a los
ciudadanos acerca de un tex-
to normativo ya formalizado
para que se pronuncien afir-
mativa o negativamente, en el
plebiscito, se le consulta so-
bre una decision no plasmada
en un texto normativo para
que se pronuncie favorable o
desfavorablemente; es decir,
que no Se propone un deter-
minado texto legal a la deci-
sion del pueblo, sino que se

somete a su consideracion la
decisidon como tal' *%.

Este fue el instrumento que
naradogicamente al amparo del
estado de sitio hizo posible la
convocatoria a la Asamblea
Constituyente de 1991. La expe-
riencia historica ha ensenado
que los gobernantes temen el
pronunciamiento directo del pue-
blo, y so6lo se arriesgan a convo-
car la decision plebiscitaria
cuando creen en las mayores po-
sibilidades de salir airosos en
sus emprendimientos.

Es siempre util relativizar el
alcance de ias iniciativas del re-
feréndum y del plebiscito. Karl
Kautsky en su clasico ‘‘Parla-
mentarismo y Democracia’’ ad-
vierte sobre las ilusiones que
generan estos mecanismros. En
el capitulo sobre la democracia
moderna dice lo siguiente:

“Pero en ningun sitio se ano-
ta que el referéndum vy la ini-
ciativa conviertan en super-
flua la asamblea representati-
va. Por e| contrario, la presu-
ponen. La elaboracion de las
leyes queda en casi todas par-
tes reservada al Parlamento.
El referéndum otorga al pue-
blo so6lo el derecho a votar so-
bre aquellas leyes que son
dictadas por el Consejo Can-
tonal o por la Asamblea Fede-
ral. En cambio, la iniciativa da
al pueblo —la mayoria de las
veces explicitamente, en los
demas casos por regla gene-
ral— so6lo el derecho a suge-
rir o exigir de la asamblea de
sus diputados la promulga-
cion de determinadas leyes
mientras que la elaboracion
del texto legal queda reserva-
da a la Asamblea. En el refe-
réndum y la iniciativa no tie-
nen como objetivo sustituir al
Parlamento como poder legis-
lativo central, sino aumentar
la influencia del pueblo sobre
él y hacerlo mas dependiente
del mismo. Estas dos institu-
ciones son las consecuencias
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maximas de la democracia mo-
derna’ %

En el capitulo final sobre le-
gislacion directa por el pueblo
senala Kautsky: "“El referéndum
es, pues, mas conservador que
el parlamentarismo’’. Y agrega:

"En sentido contrario actua la
legislacion directa por el pue-
blo. La poblacion no es convo-
cada para votar sobre un pro-
grama completo que prevé
una nueva estructuracion po-
litico-social, sino para que vo-
te sobre una sola medida, una
sola propuesta que ademas
siempre ha de adaptarse a la
relacion momentanea de fuer-
zas en el Estado y en la so-
ciedad, si ha de prononerse al-
go 'practico’ y, no soélo una
mera manifestacion’ ¢,

La ley estatutaria definié que
sOlo corresponde al Presidente
de la Republica la convocatoria
a consulta plebiscitaria, y esta-
blecio en forma expresa las ma-
terias sobre las cuales ha de
versar (articulo 77):

— Aprobacion o improbaciéon de

tratados que el gobierno ce-
lebre con otros Estados o con en-
tidades de derecho inernacional
(articulo 150, numreral 16. C.N.).

-— Sobre las politicas del Ejecu-
tivo que no requieran aproba-
cion del Congreso, excepto las
relacionadas con los estados de
excepcion y el ejercicio de los
poderes correspondientes.

Y e| articulo 78 de la ley es-
tatutaria prescribe: “En ningun
caso el plebiscito podra versar
50bre la duraciéon del periodo
constitucional del mandato pre-
sidencial, ni podra modificar la
Constitucion Politica’.

Segun el Gobierno Nacional
"se establzcen una serie de con-
troles estrictos para garantizar
que el plebiscito sea empleado
como un mecanismo de partici-
pacion democratica libre de los
vicios que historicamente lo han
asociado a un instrumento em-

pleado en regimenes autorita-
rios’” ®%_ A su vez el ponente
del proyecto en el Senado de la
Republica justifico que son “li-
mitantes que hacemos expresas
por la definicion moderna que
expertos han dado al plebiscito,
como el mecanismo ratificador
de situaciones de hecho o dicta-
duras’ %)

Es muy curioso que se invoque
la democracia en contra de la
democracia.

6. REVOCATORIA DEL
MANDATO

Es un derecho politico que
puede tener gran repercusion
participativa, por cuanto otorga
a los ciudadanos electores un
poder de control sobre la con-
ducta de gobernadores o alcal-
des: su convocatoria se funda-
mentara en la insatisfaccion ge-
neral de la ciudadania o en el in-
cumplimiento del programa de
gobierno.

La ley 131 de 1994, reglamen-
taria del voto programatico, dis-
pone que quienes elijan gober-
nadores y alcaldes imponen co-

mo mandato al elegido el cum-

plimiento del programa de go-
bierno que hayan presentado. De
tal manera, que solo estan legi-
timados para revocar el manda-
to quienes participaron en la vo-
tacion en la cual se eligié al fun-
cionario correspondiente, como
asi |o prescribe la ley estatuta-
ria en su articulo 64. La Corte
Constitucional a! respecto dijo:

“En efecto, quien ha otorgado
el mandato es quien puede re-
vocar al mandatario, puesto
que el mandato es una rela-
cion de confianza fundada en
el principio de la buena fe, por
medio de la cual una persona
—el mandante— Jlogra hacer-
se presente en donde no pue-
de estarlo, por medio de otra
persona —el mandatario’ ©*.

7. CABILDO ABIERTO

Es un mecanismo mediante el
cual en una sesion de los conce-
jos distritales o municipales vy
de las juntas administradoras lo-
cales, todas las personas intere-
sadas podran participar directa-
mente con el fin de discutir
asuntos de interés comunitario.
Es un instrumento nuevo en el
orden constitucional (articulo
103), v esta llemado a convertir-
se en un espacio democratico
importante en el tratamiento
popular a los problemas naciona-
les, regionales o locales, segun
el caso. Ademas representa un
desarrollo del derecho de peti-
cion por cuanto si se formulan
solicitudes a las autoridades pu-
blicas, éstas deben ser resueltas
en un térmrino breve (ley estatu-
taria, articulo 87).

8. OTROS MECANISMOS

lgualmente existen otros me-
canismos que buscan la partici-
cacion de los candidatos y/o
potenciales usuarios para legi-
timar, integrar y procesar las
opiniones y demandas. También
para propiciar el control, la fis-
calizacion y la veeduria sobre la
formulacion, aplicacion y ges-
tion publica. Democratizar y des-
centralizar en el horizonte de
una cultura politica de participa-
cion %, asi.

— En lo que se refiere a las dis-

tintas Orbitas de la planea-
cion economica, social, ambien-
tal y cultural, atendiendo a sus
espacialidades nacional, depar-
tamental y municipal.

— En lo referente al control fis-
cal y la contratacion con 1a
administracion publica.

— En materia de fondos nacio-

nales de financiacion de po-
liticas nacionales y en el uso de
las reqgalias con la presentacion
de proyectos comunitarios.
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— En asuntos de participacion

de las entidades descentrali-
zadas y administrativas del go-
bierno departamental y munici-
nal

— En lo que hace relacion a pro-

gramas y proyectos de edu-
cacion, salud, vivienda, alcanta-
rillado, transporte, medio am-
biente, seguridad, cultura, re-
creacion y deporte.

— En programas de género-mu-

jer, juventud, ninez, tercera
edad y en relacion a las étnias
indiagenas y negras, asi como las
llamadas zonas de rehabilita-
cion.

4.3.3. Mecanismos juridicos

Desde la dimension estric-
tamente juridica de los derechos
humanos como normas de obli-
gatorio cumplimiento, existe en
el ordenamiento constitucional,
legal e internacional diversos
mecanisimos o acciones de pro-
teccion:

1. MECANISMOS DE CONTROL

Representan un conjunto de
acciones dirigidas a verificar si
se respetan o no los derechos
humanos, con preeminencia los
llamados derechos fundamenta-
les, y la posibilidad de promover
medidas de proteccion a través
principalmente de las siguientes
instancias o instrumentos: a) Mi-
nisterio Publico. b) Defensoria
del pueblo. ¢) Excepcion de in-
constitucionalidad por parte de
cualquier autoridad publica con
plena compeatencia para ello 9.

2. MECANISMOS DE
PROTECCION
JURISDICCIONAL

A nivel juridico constituye el
mecanismo de proteccién mas
importante por su eficacia prac-
tica. Entre las principales accio-

nes dispuestas al ejercicio de la
participacion ciudadana se en-
cuentran: 1) La accion de tutela.
2) Habeas Corpus. 3) Acciones
populares y de cumplimiento
(todavia sin reglamentacion), 4)
Acciones judiciales ordinarias:
civiles, penales, laborales. con-
tencioso administrativas. 5) Con-
trol de constitucionalidad.

A nivel internacional, es de
senalar que las acciones dirigi-
das a la proteccion, respeto vy
garantia a !os derechos humanos
que es posible entablar contra
el Estado ante |la Comision Inte-
ramericana de Derechos Huma-
nos, en desarrollo del Pacto de
San José.

lgualmente, es preciso men-
cionar como mecanismo funda-
mental de proteccion de los de-
rechos humanos en situaciones
de conflicto armado internacio-
nal e interno de los Estados, el
campo normativo del "“Derecho
Internacional Humanitario’’, que
abarca tanto el denominado De-
recho de La Haya y el Derecho
de Ginebra, por asi ordenarlo el
articulo 214 de |a Carta.

5. FORMAS SUPRAINSTITUCIO-
NALES DE PARTICIPACION

Las relaciones entre sobera-
nia popular, poder constituyente,
Constitucion y democracia estan
en el centro de las reflexiones
de la ciencia politica y el cons-
titucionalismo. Son relaciones
sofisticadas, finas, que implican
un esfuerzo de teorizacion, al
misiro tiempo que un reconoci-
miento de su dialéctica en los
procesos historicos reales.

Siguiendo a G. Burdeau en su
“Traité de Sciencies Politiques”
vy a Donoso Cortés en "'Leccio-
nes de Derecho Politico”, ha es-
crito Antonio Negri las siguien-
tes reflexiones:

"Hablar de poder constituyen-
te es hablar de democracia.
En la edad moderna, ambos

conceptos se han desarrolla-
do a menudo paralelamente y
han estado insertos en un pro-
ceso historico que, segun se
acercaba el siglo XX, los ha
superpuesto cada vez mas. Es
decir, que el poder constitu-
yente no ha sido solo consi-
derado la fuente omnipotente
y expansiva que produce las
normas constitucionales de to-
do ordenamiento juridico, sino
tamrbién el sujeto de esta pro-
duccion: una actividad igual-
mente omnipotente y expansi-
va. Desde este punto de vista,
el poder constituyente tiende
a identificarse con el concep-
to mismo de politica, en la for-
ma en la cual la nolitica es
entendida en una sociedad de-
mocratica. Calificar constitu-
cionalmente, juridicamente, el
poder constituyente no sera
pues simplemente producir
normas constitucionales, es-
tructurar poderes constituidos,
sino. sobre todo, ordenar el
poder constituyente en cuan-
to sujeto, regular la politica
denmocratica. |

Sin embargo, la cosa no es
sencilla. El poder constituyen-
te resiste en efecto la consti-
tucionalizacion. "“El estudio
del poder constituyente pre-
senta, desde el punto de vista
juridico, una dificultad excep-
cional que concierne a la na-
turaleza hibrida de este po-
der... La potencia que escon-
de el poder constituyente es
rebelde a una integracion total
de un sistema jerarquizado de
ncrmas Yy competencias. ..
siempre el noder constituyen-
te permanece extrang al de-
recho”’. Y la cosa se vuelve
tanto mas dificil cuanto que
también la democracia se re-
siste a la constitucionaliza-
cion: la democracia es, en
efecto, teoria de gobierno ab-
soluto, mientras que el cons-
titucionalismo es teoria del
gobierno limitado, luego prac-
tica de la limitacion de la de-
mocracia. Nuestro problema
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sera pues el de obtener una
definicion del poder constitu-
yente dentro de esta crisis que
lo caracteriza. Intentaremacs
comprender el concepto de po-
der constituyente en la radica-
lidad de su fundamento y en
la extension de sus efectos,
entre democracia y soberania,
entre politica y Estado, entre
potencia y poder. En suma, el
concepto de poder constitu-
yente precisamente en cuanto
concepto de una crisis’ &7,

En Colombia, el problema de

los fendmenos aqgudos de vio-

lencia politica y social niegan en

la practica la participacion de-

‘mocratica. Frente al imperio del
miedo, se impone la necesidad
de construir espacios de paz y

de convivencia como un dere-

cho y un deber de la sociedad
civil. En este sentido es altamen-
te legitima la busqueda de dia-
logos exploratorios por parte de
los gobiernos regionales y las
organizaciones sociales, en aras
de abrir un proceso de dialogo
mas permanente con los actores
del conflicto armado &%,

Ademas, un pais como Colom-
bia con altos niveles de miseria
extrema, tiene en la participa-
cion politica un paso fundamen-
tal hacia la construccion de la
democracia social y de la demo-
cracia economica. La legitinidad
y justificacion de esa participa-
cion descansa en como los di-
versos sectores de la poblacion
participan de los bienes, opor-
tunidades y beneficios sociales.
Es decir, se participa en la politi-
ca para acceder a la realizacion
de los derechos sociales, econo-
micos y culturales.

Segun el economista Libardo
Sarmiento, se estima que en 1995
los pobres por ingresos ascen-
dieron a 18.700.000 personas_ El
indice de pobreza en las zonas
urbanas es de 454% vy en las
zonas rurales viene creciendo de
manera sostenida desde 1991
hasta llegar al 71.9%. La con-
centracion del ingareso viene au-

mentando desde 1989; "actual-
mente el 10% mas rico gana 46
veces mas que el 10% mas po-
bre, y el 20% mas rico de la po-
blacion concentra el 53% de los
ingresos familiares’’. Y luego
agrega: Aqui se paga mas a la
especulacion y al rentismo del

capital que al trabajo producti-
vo: de cada 100 pesos de valor
‘agregado, 61 van al capital y so0-

lo 39 a salarios’ %,

En estas cimensiones, es im-
perioso reconocer otras formas
de participacion social y popu-
lar que no estan inscritas en |a
iInstitucionalidad que hemos re-
ferido, pero que tienen una pro-
funda razén de ser en la historia
y en la relacion de fuerzas exis-
tentes en el tejido social.

Usualmente constituyen for-
mas de expresar protestas a tra-
vés de paros civicos, marchas
campesinas, huelgas, asamrbleas
permanentes, etc., por insatis-
facciones en las condiciones
materiales de vida, tales como
el alto costo de bienes y servi-
cios, bajos salarios, inexistencia
de servicios publicos o razones
directamente politicas como
movilizaciones y protestas con-
tra masacres, secuestros, desa-

pariciones y otras formas de
violencia.

Estos fendmenos no deben
ser minimizados en su importan-
cia, pues constituyen expresio-
nes de la voluntad popular; de
alli que sean igualmente legiti-
mas en ejercicio del principio
consagrado en el articulo 3° de
la Carta Fundamental, seagln el
cual “la soberania reside exclu-
sivamente en el pueblo, de| cual
emana el poder publico” *9.

Corresponde a un espiritu de-
mocratico valorar las causas vy
finalidades de estas protestas,

- que si bien no estan inscritas ta-

xativamente en la instituciona-
lidad de la participacion, si es-
tan anmparadas en el ejercicio de
las libertades que la Constitu-
cion reconoce y el derecho in-
ternacional protege “1),
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Apartarse de estas considera-
ciones, lleva a ver en esas movi-
lizaciones factores de perturba-
cion del orden publico y no ge-
nuina participacion democratica
suprainstitucional; de alli la fre-
cuencia de acudir a su criminali-
zacion y represion, lo cual ha
contribuido a generar una socie-
dad civil débil y atemorizada.

El asunto grande y complejo
de la conversion del sujeto poli-
tico pueblo en sujeto de rebelion
y revolucion, esta planteado en
las cartas y declaraciones de de-
rechos humanos desde la Decla-
racion de Independencia Nortea-
mericana, la Declaracion France-
sa de 1789 y numerosos docu-
mentos de Estado en siglo XIX y
XX en distintos paises. La Decla-
racion de Derechos Humanos de
1948 de las Naciones Unidas afir-
ma en el Preambulo:

“Considerando esencial que
los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hom-
bre no se vea compelido al su-
premo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opre-
sion’" (42

El problema de cuando y como
se ejerce este derecho de resis-
tencia a la opresion y a la rebe-
lion, remite al debate sobre la
legitimidad democratica de las
instituciones y a la validez de
meétodos violentos aldn en situa-
ciones extremas en nuestra épo-
ca, en que la no vioclencia y el
pacifismo como actitud dinami-
ca, altiva y activa adquiere cada
vez mas reconocimiento y vali-
dez como ética y politica para
oponerse a la opresion, la tira-
nia, el despotismo, la dictadura,
la arbitrariedad, la explotacion,
la humillacion, la ofensa., No

obstante el asunto de las situa-

ciones extremas, los casos limi-
tes asimilables a legitima defen-
sa, a justa causa como legitima-
cion de una violencia organiza-
da y con legitimidad popular, si-
gue al orden del dia en la trama
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de la historia de los pueblos, co-
mo lo reconoce el preambulo ci-
tado de Ias Naciones Uni-
das (*°).

En conclusion, el gran desafio
es hacer posible en la realidad
que toda voz de inconformidad
con una situacion de insatisfac-
cion o de injusticia, pueda tra-
mitarse sSin riesgos para quie-
nes las promueven a través de

1. JORDI BORJA. “Participacion, ;para

qué?”. En revista Perfiles Liberales
N® 23. Bogota: Fundacion Friedrich Nau-
mann, 1991, p. 18.

2. Al respecto TATIANA RINCON afir-

ma: “Es la paz un derecho funda-
mental cuyo desconocimiento haria im-
hosible hoy el desarrollo de un discurso
vractico, en términos habermasianos, o
a construccion de la “sociedad bien

ordenada” de Rawls, o simplemente la

construccion de una sociedad que poda-
mos llamar sinceramente democratica,
que es lo que en la realidad de nuestra
historia ha sucedido, en tanto que el
derecho a la paz ha sido, primero, ne-
gado como tal y segundo, negado como
derecho del cual es titu'ar cada uno de
los colombianos”. En: El derecho funda-
mental a la paz. Una propuesta desde
la ética. Santafé de Bogota: ESAP, Insti-
tuto de Derechos Humanos Guillermo
Cano, 1995, p. 42. Sobre el tema, ver
“F| Derecho a la Paz”’ de Diego Uribe
Vargas. Ed. Instituto para el Desarrollo
de la Democracia Luis Carlos Galan vy
Facu'tad de Derecho Universidad Nacio-
nal de Colombia. Bogota 1966.

3. Segin ESTANISLAO ZULETA: “Para

combatir la guerra con una posibili-
dad remota, pero real de éxito, es necesa-
rio comenzar por reconocer que el con-
f.icto y la hostilidad, son fenédmenos tan
constitutivos del vinculo social, como la
interdependencia misma, y que la nocion
de una sociedad armodnica es una con-
tradiccion en los términos. La erradica-
cion de los conflictos y su disolucion
en una calida convivencia no es una
meta a'canzable, ni deseable; ni en la
vida personal —en el amor y la amis-
tad—, ni en la vida colectiva. Es preciso
por el contrario, construir un espacio so-
cial y legal en el cual los conflictos pue-
dan manifestarse y desarrollarse, sin que
la oposicion al otro conduzca a la supre-
sion del otro, matandolo, reduciéndolo a

las vias democraticas de la po-
litica y el derecho.

Es decir, la posibilidad de di-
rimir libremente los conflictos
sociales, superando el miedo,
pero también con la confianza
cierta y fundada de que se va a
acceder a una situacion mas fa-
vorable de la que motivo la in-
conformidad.

NOTAS

la impotencia o silenciandolo”. En: “So-
lo un pueblo escéptico sobre la fiesta
de la guerra y maduro para el conflicto
merece la paz’. Magazin Dominical de
El Espectador, N° 358, marzo 4 de 1990.

4. RODRIGO UPRIMNY sostiene que

“El Estado moderno se define por su
monopolio de la coercion: con ello se
busca evitar los peligros que, para la
convivencia social, implica la multiplica-
cion de poderes armados privados. El Es-
tado moderno pretende ser asi —muchas
veces sin éxito— la negacion de la hi-
potesis hobbesiana de la guerra de todos
contra todos. Pero los riesgos de ese
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derecho. A los temores de Hobbes se
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tatal (militar para defender el territorio,
policial para el control de orden publi-
co, vy judicial para el esclarecimiento vy
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y reguladas en forma especifica. Final-
mente esas reglas reguladoras del poder
politico deben ser publica y democrati-
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tado de derecho pretende ser democra-
tico, al buscar su fundamento en la vo-
luntad popular. Rousseau completa asi
con Hobbes y Locke la trilogfa ideologica
—Illena de tensiones— sobre la que se
edifica el moderno Estado democratico
de derecho”. Violencia, orden democra-
tico y derechos humanos en América
Latina. Viejos y nuevos retos para los
noventa. En: Derechos humanos, demo-
cracia y desarrollo en Ameérica Latina.
Bogota: Nov. 1993, p. 141. Sobre el de-
bate actual acerca de la responsabilidad
del Estado en las violaciones de los de-
rechos humanos ver: RAMIRO DE JESUS
PAZOS y JUAN FERNANDO JARAMILLO.

Si esta posibilidad se genera-
liza en Colombia, creemos que
tendria la fuerza suficiente para
constituirse en un antidoto cer-
tero a la tentacion, a veces de-
sesperada, de acudir a vias vio-
lentas o practicas ilegales para
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tino.
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en violaciones de derechos humanos y
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cion Internacional al Desarrollo, NOVIB
1995, pp. 9 a 26.

5. Declaracion de las ONG pertene-
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