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~ La historia de América Latina a partir del
decenio del siglo XIX estd marcada por
ependencia politica formal. Sobre esta base
6 la dominacién a través de relaciones
micas, de intervenciones militares o de ocu-
nes transitorias pero manteniéndose siem-
la ficcién juridica y politica de INDEPEN-
CIA. En esto, la historia latinoamericana
fundamentalmente de los casos africa-
asiatico en los que las potencias imperialis-
srcieron una pura y simp'e relacion de tipo
que comprendia la ocupacion permanen-
territorio y el hecho de que la represen-
internacional se reconccia en cabeza de las
as colonialistas. La situacién latinoameri-
_implicé un tipo de dependencia que puede
parse “Semi-Colonial” con ejercicio de la do-
nacién a través de zonas de influencia recono-
; expresa o tacitamente.

31 primer elemento de reconocimiento de ese
o era precisamente la enunciacién y la apli-
n de Ja Doctrina Monroe. Esta no prohibia
sién econémica de las potencias extra-con-
ales pero fijaba las condiciones en las que
dia ejercerse: sin ocupacion territorial
rvando la independencia politica formal V),

este contexto se desarrollo la lu_chs. im-
ta en América Latina la cual varié a me-
cambiaba la correlacion de fuerzas en-
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tre las potencias. Durante el siglo XIX Inglate-
rra mantuvo la preponderancia. Francia le si-
guio en _lmportancia_ Por su lado los Estados
Unidos ejercieron una tutela que de preventiva
dut:ante casi todo el siglo XIX, se convirtic en
activa a partir de finales de ese siglo mediante
la penetracién econémica, los desembarcos, la in-
tervencion en Cuba y Puerto Rico, con su accion
expropiatoria en Panama, etc.

La rivalidad imperialista en América Latina
no dejo de provocar incidentes entre las poten-
cias pero con excepcion de ]a guerra entre Espa-
fia v los Estados Unidos no hubo, por esta causa,
conflicto hé'ico entre ellas.

Las potencias europeas cuyos principales pun-
tos de conflicto estaban en Europa, Africa ¥
Asia, encontraron entre ellas los medios econo-
micos para batirse en América Latina. Respecto
a los Estados Unidos, que a mas de su poder
econémico contaba con la ventaja geografica para
adelantar una guerra en el continente america-
no, las potencias europeas no estaban dispuestas
a batirse militarmente para defender sus intere-
ses economicos, pues de todas maneras éstos es-
taban protegidos por la independencia formal de

1. Bueno es recordar que no obstante la famosa Doctrina

Monroe, se mantuvieron los enclaves coloniales ingleses,
franceses y holandeses en las Antillas, subsistieron como colo-
nias las Guayanas inglesa, francesa y holandesa, el "Territorio
Britanico” de Belice, etc. y s¢ hizo la intervencion francesa en
México a la cual combatid victoriosamente el pueblo mexicano.
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s Repiablicas Latinoamericanas y por las pre
que sobre ellas podian ejercer. Por ejgm-
: a proposito del control de un canal en Amé-
f I, Inglaterra prefiri6 arreglar el di-
endo con los Estados Unidos en 1850, por el
Tratado Clayton-Bulwer, pues como ninguno de
los dos contendientes era lo suficientemente fuer-
te para imponerse al otro, se acordé que un canal
en Centro América sélo se construiria con con-
sentimiento reciproco, Cuando en 1901 'a corre-
lacion de fuerzas estuvo de parte de los Estados
Unidos, el anterior Tratado se modificé por el
Hay-Pouncenfote y los norteamericanos proce-
dieron unilateralmente; a su vez, cuando el as-
cendente imperialismo aleméin se vio confronta-
do con los Estados Unidos, en Venezuela en
1902, retrocedio frente a la decidida accion de
los norteamericanos expresada en el “Corolario
Roosevelt”. Alemania sin perder en sus intere-
ses economicos, en vez de afrontar a los Estados
Unidos con una accién militar, reconocié su pre-
ponderancia sobre esta zona y prefirio la lucha
a través de los medios econémicos,

i

:

Tal vez el ejemplo més claro de participacion
de Jas potencias sin entrar directamente a la
accion militar pero apoyando a los paises con-
tendores fue el de la guerra del Pacifico (1879-
1884) en la cual se enfrenté Chile contra Pert
v Bolivia. “La guerra del Pacifico fue aprovecha-
da por las metrépolis europeas y norteamerica-
nas para consolidar sus planes de penetracion
en América Latina, La rivalidad intercapita'ista
entre Estados Unidos e Inglaterra por el control
de la economia de los paises del Pacifico se puso
de manifiesto en el distinto apoyo que brindaron
a las naciones en conflicto, Estados Unidos res-
pald6 abiertamente a la burguesia peruana, en
oposicion a Inglaterra que se aline6 de parte de
la clase dominante chilena... Desde el inicio
de la guerra del Pacifico, Estados Unidos respal-
a6 a la burguesia peruana con el fin de conquis-
tar en el Pacifico la influencia que no habia po-
dido lograr hasta ese entonces. La forma méas con-
creta de ayuda fue la venta de armas a Pera y
Bolivia, Otra manera de manifestar su ppsicion
en contra de Chile fue el embargo de salitre que
los exportadores chilenos habian enviado a Nor-
teamérica” ®, Por su parte, Inglaterra tercio a
favor de la burguesia chilena debido a que el go-
bierno peruano habia tomado ciertas medidas na-
cionalistas respecto al salitre y el gobierno chi-
leno, por el contrario, dio garantias a los capita-
listas extranjeros. Su apoyo consistio en la venta
de armas y de buques modernos que decidieron
la supremacia de Chile en el mar. A su vez el
capitalismo inglés, puso luego todo su peso para
derrocar al presidente chileno Balmaceda cuando
a su turno éste traté de frenar las pretensiones
de los capitalistas extranjeros en el sector econo-
mico del salitre. “Otras potencias europeas como
A'emania e Italia, también apoyaron a Chile,
poraque sus intereses habfan sido afectados por

2. Luis Vitalle. Interpretacién Marxista de la Historia de Chi-
le, 1V; Ascenso y Declinacion de la burguesia minera.
~ (Frankfurt, Verlag Jugend und Politik = GmbH, 1975), p. 143.

las medidas de los gobiernos peruanos de Pardo
y Prado... En cambhio, los franceses no fueron
lesionados por la politica de Pardo porque sus
inversiones salitreras alcanzaban solamente =a
4.500 soles, Los capitalistas franceses estaban
interesados en el triunfo de Pera porque querian
cobrar supuestas deudas relacionadas con el ne-
gocio del guano” 4,

I

Colombia, a pesar de su extension, sus rigue-
zas naturales, su posicion geografica v el nimero
de sus habitantes (en el siglo pasado fue el ter-
cer pais en poblacion de América Latina después
de Brasil y México, y en el presente giglo ha com-
partido ese lugar con Argentina), ha sido un pais
muy aislado internacionalmente. Durante la co-
lonia, la poblacién indigena fue exterminada en
parte y asimilada culturalmente el resto, recibio
un fuerte contingente de negros esclavos y una
porcién amplia de conguistadores blancos, lo cual
contribuyé al mestizaje que ha sido una nota ca-
racteristica del pais. A partir de la independen.
cia, en los albores del siglo XIX, no se registran
migraciones ni siquiera de mediana magnitud,

3. Ibid., p. 152.
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3 Lloa extranjeros que moraban en el pais oscila-
~ ban alrededor de cinco mil, la mayoria de ellos
~ en Panama, en los puertos Yy en las actividades
. mineras. Por otra parte, las inversiones extran-
~ jeras en Colombia fueron pocas y de todas mane-
- ras mucho menos significativag que las que se
- daban en otros paises de América Latina, asi
fuesen ellos menores en extensién o en poblacién
: (Ver cuadros I, II, II1. Respecto a las inversio-
~ nes francesas debe tenerse en cuenta que s8i en
un momento eran altas, esto era debido a la
- presencia de la Compaifiia del Canal de Panam4).
Al igual que los otros paises latinoamericanos
sufri6 bloqueo de sus puertos pero a diferencia
de lo que solia acontecer en otras partes, éstos
fueron de poca duracién y sin ocupacion perma.-
nente. Asi, en el siglo XIX, la ciudad de Carta-
gena fue bloqueada transitoriamente por la flota
 inglesa, la francesa y la italiana. En 1833, a cau-
~ sa del “affaire del coénsul Barrot”, en 1836 por
el incidente Russel, en 1836 por el asunto Maec-
kintosh y en 1889 por el asunto Cerruti ¥. Por
otra parte, los desembarcos norteamericanos
- siempre fueron en Panami, como adelante se
vera,

4. Ver: Eduardo Lemaitre, La Bola o la Vida, cuatro agre-

siones imperialistas contra Colombia: el Caso Barrot, el
Incidente Russel, el Asumto Mackintosh y la Cuestion Cerruti,
Bogota, Biblioteca del Centenario del Banco de Colombia, 1974.
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Para Colombia, las negociaciones internacio.
nales relacionadas con el Canal y Panama han
sido lo mas importante en la esfera internacio-
nal, Mientras Panam4i formé parte de su terri-
torio, fue objeto de las mas delicadas y prolon-
gadas negociaciones internacionales de Colom-
bia._ Su separacion fue un trauma en la vida
nacional que dejé profundas secuelas en el as.
pecto internacional, hasta el punto de que se ha
afirmado que a ello se debe la actitud de replie.
gue que ha caracterizado la politica exterior co-
lombiana durante gran parte de este siglo. Asi
un autor austriaco estudioso de la politica exte.
rior de Colombia decia en un reciente trabajo
que “el hecho de que Colombia, en su calidad
de Estado Sucesor de la Gran Colombia, hubiese
perdido en el transcurso del iltimo siglo una
tercera parte del territorio inicial para que de
€l se beneficiaran los vecinos, o que fuera mu.
tilada a consecuencia de revueltas manipuladas
(tal fue el caso de Panami) es un hecho signi-
ficativo de la traumética experiencia que ha de-
Jado la politica exterior, y es por eso que la inac-
tividad ha sido considerada como un mal me.
nor” ). Para caracterizar la posiciéon de replie-

5. Gerhard Drekonja Kornat, Colomba: Politica Exterior.
Bogota, FESCOL 1982, p. 67.
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A g eolomhimo, como producto del “trauma de
~ hablado

”, el expresidente Lépez Michelsen ha
hab!: de Co'ombia como del “Tibet de Sura-
mérica’” %,

Con posterioridad a la separacion de Pana.
mé y con motivo de las negociaciones que Co-
lombia adelanté con los Estados Unidos para
ser indemnizada, la politica colombiana siguio
girando alrededor de dicho asunto y su resolu-
cién tuvo importantes repercusiones internas por-
que dio lugar a la penetracién masiva del capital
norteamericano que desplazé a sus competidores
europeos. Ademas, la discusién y la firma del
‘I_‘ratado con log Estados Unidos, estuvieron in-
timamente ligadas a los intereses de las grandes
compafiiag petroleras norteamericanas,

_ En época reciente, y con motivo de las nego-
Claciones que emprendi6 Panama para recupe-
rar el Canal y la Zona del Canal, que culmina-
ron con el Tratado Carter-Torrijos, la diploma-
cia colombiana volvié a tener presencia en la
esfera internacional, al apoyar las justas pre-
tensiones del pueblo y del estado panamefio para
recuperar su territorio.
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El 12 de diciembre de 1846, fue firmado en
Bogotd el Tratado Mallarino-Bildack, entre los
representantes de Colombia (Nueva Granada) y
los Estados Unidos. Por dicho Tratado, Colom-
bia ponia bajo la proteccién de los Estados Uni-
dos la soberania del istmo, pues en la mente de
sus gobernantes primaba la idea de que ese
pais, en desarrollo de la doctrina Monroe, se li-
mitaria a garantizar los derechos colombianos
frente a las potencias europeas, especialmente
Inglaterra. De acuerdo con la clausula 35, que
especificaba la neutralidad del istmo para que
no fuera interrumpido el libre transito, los Es-
tados Unidos garantizaban “los derechos de so-
berania y propiedad que la Nueva Granada tie-
ne y posee sobre dicho territorio”. Con base en
su interpretacién del Tratado, durante su vigen-
cia los Estados Unidos desembarcaron fuerzas
militares en el istmo en: octubre de 1856; sep-
tiembre de 1860; mayo de 1861; junio de 1862;
marzo de 1865; en 1873; marzo de 1885 y no-
viembre de 1901 .

En enero de 1855, se concluyé por una socie-
dad norteamericana, un ferrocarril a través del
istmo, Por él iban a transitar miles de emigran-
tes hacia el oeste norteamericano, pues el primer

6. Véase la conferencia "Grandeza y decadencia de las Re-

laciones Internacionales de Colombia”, en Alfonso Lopez
Michelsen, Con mis Propios Ojos, Medellin, Editorial Albén,
1982,

7. Alvaro Rebolledo: El Canal de Panamd: Resena Historico
politica de la com idn interocednica, con especial refe-
rencia a la separacion de Panamd y los arreglos emtre los Esta-
dos Unidos y Colombia. (Cali, Biblioteca de la Universidad del
Valle, 1957), p. 91

ferrocarril continental de los Estados Unidos,
86lo se terminG 20 afos después. Para su cons-
truceion, lo mismo que para la del Cana', fue
ron empleados miles de obreros extranjeros. To-
do este conjunto de poblacién extranjera: via-
Jeros en transito, técnicos, obreros del ferroca-
rril y del Canal, unido al de los extranjeros que
se beneficiaban del activo comercio y movimien
to econémico de la region, constituyeron e! grue
so de los extranjeros en las estadisticas coom-
bilanas. Asi mismo, dada la indole turbulenta v
aventurera de gran parte de esta poblacion, se
presentaron incidentes violentos que dieron como
resultado la intervencion norteamericana.

Precisamente, el primer desembarco norte-
americano, en 1856, se dio como consecuencia
de acontecimientos que pasaron a la historia
como de “la tajada de sandia”. El 15 de abri
de ese afo, un norteamericano que transitab:
por la ciudad de Panama, en estado de embria
guez, se nego a pagar a un vendedor nativo de
raza negra la tajada de sandia que le habia com-
prado y luego dispar6 una pistola contra el ven
dedor, lo cual originé la reaccion de la poblacion
contra los yankees. Estos tuvieron que refugiar
se en la estacion del ferrocarril a donde la turba
logro entrar dando muerte a 16 americanos ¢
hirieron a otros tantos. En el combate murieron
también dos panamefios (*.

Respecto a las negociaciones para la apertura
de un canal, éstas pueden sintetizarse asi: el 14
de enero de 1869 se firmd entre los representan.
tes de los Estados Unidos v Colombia (Estados
Unidos de Colombia) un protocolo por el cual
se concedia al primero el derecho de ejecuta
la obra. E! senado colombiano rechazo dicho pro
tocolo porque en la practica constituia una o
sion de territorio en favor de los Estados Un
dos,

Un Tratado firmado por los plenipotenci:
rios colombianos y norteamericanos el 26 de ene-
ro de 1870 fue aprobado con modificaciones por
el Congreso co'ombiano, mediante la ley 97, !
julio de 1870. Como el senado de los Estados
Unidos no ratifico el Tratade dentro de! plaz
acordado, el ejecutivo colombiano fue autoriza
do por la ley 33, de 1876, para negociar la ap:
tura de un canal interoceanico de acuerdo cov
dicha ley. Con base en esta autorizacion el co
bierno colombiano .celebré otro contrato con ¢
ciudadano francés Lucien Napoleon Bonapart
Wyse, el cual fue aprobado por la ley 28 de 1578
Bonaparte Wyse transfirié su derecho a la “('om
pafiia Universal del Canal Interocednico de Pa
nam4a” dirigida por Fernando Lesseps. Con
base, la compafia francesa comenzé los trabujos
en el istmo y tras uno de los escindalos mas fuer
tes en la historia de la Republica francesa, c:to:
fueron suspendidos. El Tribunal Ciyil. del Sona

8. Véase: Gregoria Selser: Diplomaeia, garrote y d

América Latina (Editorial Palestra, Buenos Aires.
p. 310 ss. Y Germdn Arciniegas: Biografia del Carib:
Aifes, Editorial Suramericana, 1951), p. 492,




terés norteamericano por construir el
. vio con el fracaso de la compaiiia
. La guerra contra Espaifia en 1898 puso
sente para los Estados Unidos la necesi-
' controlar una via que permitiera la mo-
ion riapida entre las flotas del Pacifico
Caribe. Durante la “guerra de los mil dias”
4 fue uno de los escenarios méas fuertes
talla, Los Estados Unidos desembarcaron
i en el afio de 1901 so pretexto de mantener
e transito por el istmo y fue en el buque
mericano Wisconsin, en donde se firmo el
do que puso fin a la guerra civil de Pana-
Después de la guerra, Colombia quedé en
tién de postracion econémica y social; en
as condiciones se firmé el 23 de enero de 1903,
Washington, el Tratado Hay-Herran por el
al Colombia itia a los Estados Unidos
 construcciéon de un canal por Panama. El Tra-
do se llevé al Congreso colombiano y en plena
scusion el representante diplomético de los Es-
dos Unidos en Bogotd, envié al gobierno co-
tbiano una serie de notas amenazantes. Una

so de que el Congreso colombiano modifica-
Tratado “las relaciones amistosas entre los
quedarian tan gravemente compro-
3 que nuestro Congreso, en el proximo in-
podria tomar medidas que lamentaria to-
go de Colombia™ ("%,

senado colombiano se sintié herido en su
)erania y el 12 de agosto de 1903 desaprobd
tado por unanimidad.

3 de noviembre de 1903, una junta decreto
racion de Panama con respecto a Colom-
cual quedo cuando los Esta-
idos reconocieron el nuevo Estado, 3 dias
ués, e impidieron con sfis navios de guerra
‘movimiento de colombianas. El 18
embre de 1903 Felipe Bunau-Varilla, quien
ja hecho nombrar representante diploma-
de la nueva Repiiblica, firmé en Washington
fratado Hay-Bunau-Varilla.

v

rtir de la guerra Hispano-norteamerica-
pn 1898, y a partir de las acciones imperia-
8 de Teodoro Roosevelt y su politica de “gran

Bouvier: Les desx scandales de Pamemd. (Mesmil-
‘Astree, Collection Aschives dirigee par Pierre Nora,
4), p 124

Mo por Bdusrdo Lemaitze, Op. cis., p. 455. Sobre los
gecimientos de la separacién de Panami consilrese
) obes del escritor panamedo Osar Terin, Del Trs
in-Hoy & traado Hay -Bunas-Verills, Historia critica
yungei mal lUomads en Colombie, la pérdida de Po
| o8 Pumami, wwestrs indepemdencia de Colombis (P

garrote”, un sector de la élite cultural latinoame-
ricana se opuso con un anti-imperialismo de tipo
hterano._ El nacionalismo se convirti6 en tema
de una literatura comprometida a principios del
siglo, Asi, el uruguayo José Enrique Rodé pu-
bllcq. su Ariel en 1900, el nicaragiiense Rubén
Dario, la Oda a Teodoro Roosevelt, el cubano.
Marti la revista Nuestra América, el argentino
Manuel Ugarte,' el Destino de un Continente, el
qopular panfletista colombiano, Vargas Vila, su
libelo “contra los barbaros del Norte”. Sin em.
bargo, estas expresiones literarias que manifes-
taban el sentimiento de amplios sectores de la
poblacién latinoamericana, no tenian una consis-

tencia cientifica y no iban més alla de un emo-
tivo llamado anti-yankee,

Una constante de esta literatura fue oponer
la raza espafiola a la sajona, haciendo aparecer
a aquélla como encarnacién de los valores espi-
rituales y a ésta como materialista y simplemen-
te pragmatica. La oposicion entre Ariel como ideal
de lo primero y Calibdn de lo segundo, aparece
en Rod6, pero también en Rubén Dario, quien
en 1898 public6 un articulo bajo el titulo de “El
triunfo de Caliban”. Su panfleto comenzaba asi:
“No, no puedo estar de parte de esos bufalos
de dientes de plata. Son enemigos mios, son los
aborrecedores de la sangre latina, son los bar-
baros. Asi se estremece hoy todo noble corazon,
asi protesta todo digno hombre que algo conser-
ve de la leche de la Loba. Y los he visto a esos
vankees, en sus abrumadoras ciudades de hierro
y piedra, y las horas que entre ellos he vivido
las he pasado con una vaga angustia,...” (1

La oposicion entre “los hijos de los famosos
bucaneros” y la “latina espada”, aparece tam-
bién en la “Epopeva del Condor”, poema del co-
lombiano Aurelio Martinez Mutis, que fue pre-
miado por la Revista Mundial de Rubén Dario,
en Paris en 1911:

Pero pocos han sido

herederos de Washington, el noble,
el patriarcal y austero ciudadano

que alzara ayer con majestad de roble
el pendén del derecho americano.
Huy6 la santidad de esa bandera;

v junto al haz de olivos de su escudo
el dragén que hoy impera

las fauces abre, amenazante y mudo,
Hijos de los famosos bucaneros

son los imperialistas: herederos

de William Walker, el audaz bandido,
maestro insigne de estupendos robos,
que a Nicaragua penetro seguido

de sus marinos lobos;

y entonces comprendié que cuando vela
por su techo y sus hijos, la gagf:la
puede hacerse leén. Son los traidores
tentaculos del pulpo que hoy flagela

y oprime y chupa en lentos torcedores
a ese inerme pais. Son los hermanos |
de Vernén, que al sitiar la Heroica Villa

11. Rubén Dario, Prosas Polit:cas, Coleccion popular Dariana,
Managua 1982, p. 83.
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con su corsaria flota,

huyé ante los rugidos soberanos

del Ledén de Castilla,

y Supo en su vergiienza y su derrota,
que un soldado de Espafia no se humilla
porque sabe morir. Son los histriones
del Tio Sam, que a la Antilla codiciada
le negaron los dones

que le ofreciera la latina espada,

y sofiaron con burdas ambiciones
trocar su magna libertad por una
muelle y dorada servidumbre un dia,
jereyendo que el cubano venderia

el Ideal que lo arrullé en su cuna!
Ellos, los nuevos barbaros, fijaron
en el hogar vecino sus anhelos;
avidos como Atila, penetraron

en la patria de Hidalgo y de Morelos,
y tras lid sin igual, lid sin decoro
de nifios aplastados por gigantes
ellos los hijos clasicos del toro
hicieron un festin de sangre y oro
con las rojas entrainas palpitantes.

Y oro y sangre también, sangre que canta
la vida y oro espléndide de soles
bebieron en la herida sacrosanta
abierta en los dominios espafioles.’
Arde el fuego sagrado

del honor en el templo del pasado:
jamas podran vestir con la librea
con que viste el lacayo y el eunuco
los que fueron leones de la idea.

Una vez consumada la separacion de Pana-
mé con respecto a Colombia, en el afio de 1903,
quedaba un litigio pendiente entre el gobierno
colombiano y el de los Estados Unidos. En el
afio de 1909, se firmé un convenio entre el Se-
cretario de Estado de los Estados Unidos y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
quz se conoci6 como el Tratado Cortés-Root. Se-
gin él, Colombia recibiria US$ 2.500.000 fuera
de ciertos privilegios de trénsito por el Canal,
a cambio del reconocimiento de los hechos cum-
plidos. Colombia celebraria al mismo tiempo un
tratado con Panami y en iltimo término seria
Panama la que pagaria la indemnizacion a Co-
lombia puesto que, segin el convenio, “la Repu-
blica de Panama traspasaria a la de Colombia
los diez primeros pagos anuales de US$ 250.000
cada uno, que la Repiblica de Panama debe re-
cibir de los Estados Unidos en virtud del Trata-
do de 1903” 2, El convenio fue impugnado en
Colombia ante la oposicion popular que dio en
tierra con la dictadura de Rafael Reyes.

A comienzos de 1913, el presidente Taft pre-
sent6 una singular propuesta al gobierno colom-
biano. A condicion de que Colombia reconociera
la independencia de Panaméi y ademés otorgara
a los Estados Unidos estaciones de aprovisiona-
miento de carbén en San Andrés y Providencia,

¥ le otorgara a Washington la opcion para cons-

truir otro canal en el Atrato, los Estados Uni-

dog pagarian a Colombia US$ 10.000.000, le da-
rian algunos privilegios de transito en el Canal
de Panamé y someterian el asunto de los perjui-

cios a un comité de arbitraje. La oferta fue re
chazada.

Por fin se firmé6 el Tratado Urrutia-Thomp-
son, el 6 de abril de 1914. En él se estipulaba
una indemnizaciéon de US$ 25.000.000, el recono-
cimiento del “sincero pesar” de parte de los Es
tados Unidos, lo que equivalia a una reparacion
moral ademés de la pecuniaria, y ciertas venta.
jas para el trifico colombiano por el Canal. E!
Parlamento Colombiano aprobé el Trtado el B
de junio del migsmo afio.pero el Senado norteame.
ricano no procedi6 en la misma forma. Dio lar-
gas al asunto, hasta el punto de que en marzo
de 1917 apenas si sali6 del Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado. La actitud americana
se debia a la oposicion de los partidarios de Roose-
velt, a que la guerra mundial habia distraido
la atenciéon hacia otros asuntos y a que los altos
circulos econémicos norteamericanos, especial-
mente los del petréleo, vieron la posibilidad de
obtener un campo de penetracion presionando
a través del Tratado.

El 27 de febrero de 1919, el Ministro Pleni-
potenciario de los Estados Unidos en Bogot4, di-
rigié una nota al gobierno colombiano para pro-
ponerle algunas modificaciones al Tratado de
1914, que atn no habia sido aprobado por el Se.
nado Americano. El gobierno colombiano respon-
di6 con una nota del mismo dia en la que decia
“valgome de esta ocasién para ratificar lo qu
ya ha propuesto oficiosamente el gobierno de la
Reptblica, a saber: que las indemnizaciones pro-
venientes del Tratado seran empleadas en obra:
y mejoras putblicas... Los contratos para mejo-
ras publicas seran adjudicados a nacionales
extranjeros de acuerdo con las leyes colombix
nas y los tratados publicos, debiendo natur:!
mente a los ciudadanos de los Estados Unido:
las consideraciones que corresponden a la extr:
ordinaria importancia de las relaciones entre
dos paises™ (3,

Todo estaba listo para discutir y aprobar ¢
Tratado, pero con motivo de un decreto del po
bierno co'ombiano, referente a los petrdleos, ¢
senador Lodge hizo aprobar una proposicion, ¢!
7 de agosto de 1919 que decia: “Pido al Senad
que devuelva el Tratado con Colombia a la (o
misién de Relaciones Exteriores por haberse re
cibido noticia de que Colombia ha dictado recicn-
temente un decreto... el cual entrafa, probalie
mente, si se hace efectivo, la confiscacion de [
propiedades privadas de petréleo. La Comizir
desea examinar este asunto antes de considerar
meramente la cuestion del Tratado, y cree
una modificacién en el Tratado seri la m o
manera de poner a salvo los intereses amer ¢
nos en Colombia y en los demés paises latino:m
ricanos” (., Con ello se ligaba explicitam: it
la suerte del Tratado a los intereses petro'e’ =

13. Anales del Semado, Bogotd, octubre 24 de 1921.
14. Anales del Semado, Bogotd, octubre 24 de 1921
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tado el Dec: 255 bis, , por
M la trad&igiﬂn juridica qlc:le vse-
esde la colonia, pasando por decretos de Si-
Bolfvar, mediante la cual se reafirmaba
opiedad estatal sobre el subsuelo. Este de-
que ademds se asemejaba a ciertas dispo-

les que sobre el asunto acababa de
el gobierno mexicano, fue el que desatd
a de las compaifiias petroleras. Pocos dias
és, la Corte Suprema de Justicia de Colom-
declaré inconstitucional dicho decreto, Segin
0 en esa época, uno de los Magistrados de
te fue comprado y el embajador de Colom-
en Washington fue acusado de estar a suel-
una empresa petrolera . Acto seguido,
- Congreso expidi6 la ley 120 de 1919, en un
diferente al decreto. Satisfechos asi los
2R petrqleroa, quedoé allanado el camino pa-
a aprobacion del Tratado. Una sub-comision,
lel Comité de Relaciones Exteriores del Senado
e los Estados Unidos, dio el siguiente informe,
de junio de 1921:

- “La ley sobre petréleos ampara ampliamen-
~ te a los propietarios de bienes no piblicos
¥ es muy liberal por cuanto invita al capital
- de los Estados Unidos y de otras partes a ir
~ a desarrollar la industria de petrdleos en las
- tierras nacionales de Colombia... En conse-
- cuencia, recomendamos que se devuelva el
~ Tratado tal como vino a este sub-comité a fin
que pase al Senado para su solucion defi-
fiva, advirtiendo que a nuestro juicio no
necesidad por ahora de otras medidas
via de enmienda o protocolo para prote-
los derechos de los Estados Unidos o los
- productos del subsuelo de sus nacionales en
~ sus propiedades de Colombia por haber dic-
tado ya la Corte Suprema y el Congreso de
‘la Repiiblica providencias que las protegen
~ ampliamente” (16,

" El Tratado fue aprobado por el Senado ame-
aunque excluyendo la clausula del “sin-
ar”. Ademas, dividié el pago de la in-
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i6n en cinco contados anuales. Esto
a obligar a las autoridades colombianas a per-
r en la politica de entrega al capital nor-
nericano, pues de lo contrario se suspende-
los pagos, tal como hizo caer en cuenta el
lor ‘colombiano Tulio Enrique Tascén, al
= a la aprobacién del Tratado ('),

estas condiciones, quedé abierto el campo
a la penetracién norteamericana en la eco-
iia y en la sociedad colombiana. En 1920,

.‘. se: Jorge Villegas, Petrileo, oligarquia e imperio, Bo-
mll’i‘.lm.w- 190“‘
4

boe Villegas, 0p. cit., p. 197.

s del Semado, Bogoti, 23 de enero de 1922. Sobre
-usién del tratado en el Parlamento colombiano,
Duque Gbmez y Angela Rocio Rodriguez, Pana-
o de 1914: cuento para un anciano sin memoria,

s Universidad Nacional, 1982, (copia a miquina).

la Fundacién Rockefeller inicia una amplia cam-
pana para erradicar la fiebre amarilla y la ane-
mia tropical, que eran un flagelo especialmente
en las-zpnu petroleras, En 1923, viene al pais
Una misién econémica presidida por el profesor
Edwin Kemmerer que organiza la banca nacio-
nal, el sistema de contraloria y lo referente a los
instrumentos negociables. Para 1929, el comer-
cio de Estados Unidos con Colombia era siete ve-
ces mayor que en 1913 y durante el mismo pe-
riodo las inversiones de capital americano au-
mentaron de US$ 4.000.00 a US$ 280.000.000.

En 1913, menos del 27% de las importacio-
nes colombianas porvenian de los Estados Uni-
dos, en 1926, cerca del 489 correspondian a pro-
d_uctos norteamericanos. En 1929, la participa-
cién norteamericana en el comercio exterior co-
lombiano subia al 679 del total de exportacio-
nes de Qolombia. “En ningin otro pais de Amé-
rica Latina se vio un incremento de inversiones
tan acelerado durante este periodo de quince
afiog” (18),

En }929, las inversiones norteamericanas en
Co'ombia se discriminaban asi:

Préstamos US$ 215.000.000
Petréleo 45.000.000
Otras inversiones 20.000.000
TOTAL US$ 280.000.000 (9

VI

1) Colombia a través de su historia, y no obs-

tante su riqueza, extension y numero de ha-
bitantes que le llevarian a tomar un papel mas
decisivo en la politica internacional, ha tenido
una actuacién discreta e introvertida. No ha si-
do invadida y el capital extranjerc tampoco ha
gido de gran magnitud, si se le compara con el
de otros paises de Latinoamérica. De alli que su
nacionalismo frente a las potencias haya estado
diluido y que el concepto de imperialismo tenga
una connotaciéon teérica por falta de una viven-
cia més inmediata en el amplio conjunto de las
masas.

2) Las mas importantes negociaciones diplo-

miticas de Colombia versaron sobre Pana-
mé: por las reclamaciones de ciudadanos extran-
jeros, por la actitud de la poblacion extranjera
que era mayor alli que en otras partes del terri-
torio y sobre todo, por lo relacionado con el Ca-
nal.

3) Con motivo de la separacién de Panami,
durante tres decenios, la opinién publica es-

18. Fred J. Rippy, El capital norieamericano y la penetracion
imperialista en Colombia, Medellin, Editorial Oveja Ne-

gra, 1970, pp. 12, 185, 186.
19. Fred J. Rippy, Op. cit, p. 213




LA T LTS TR Ll

—————
s
PO 57 b 48 )

tuvo pendiente de una negociacion con los Esta-
dos Unidos, lo cual influyo decisivamente en la
politica interior colombiana.

4) Una vez celebrado el Tratado en 1914, éste
girvio en forma indirecta de presién para
abrir el paso a las inversiones norteamericanas,
especialmente en el campo de los petréleos. Cuan-
do el Tratado fue ratificado en 1921, el capital
norteamericano entré masivamente no sélo con
la suma de la indemnizacién sino por los emprés-
titos v por las inversiones directas.

El resultado de todo ello fue que con el Tra-
tado no sélo se saldé lo de Panama sino que ade-
mas Norteamérica consolidé su posicion econo-
mica en Colombia v desplazé a los capitales eu-
ropeos que hasta esa época eran de importancia.

5) Como consecuencia de todas las negociacio-
nes del Canal, de la separacion de Panama,
v del resultado de las negociaciones posteriores,

la diplomacia colombiana se replegé hasta épo-

cas recientes, alinedindose en un todo con la poli-
tica norteamericana por temor a indisponer al
gobierno de aquel pais y a las consecuencias que
ello pudiera traer.

6) Durante las negociaciones para que el pue-
blo panamefio recuperara la Zona del Canal,
que confluyeron en el Tratado Torrijos-Carter,
Colombia volvié a jugar un papel, dej6é su aisla-
miento y colaboré con las justas pretensiones del
pueblo panameno.

7) De la misma manera que durante la discu-
si6on del Tratado Urrutia-Thompson con los
Estados Unidos se esgrimié como argumento nor-
teamericano v de ciertas élites colombianas que
los acompafaban, que contradecir la voluntad
norteamericana implicaba someterse a retaliacio-
nes de tipo econémico, asi mismo esos argumen.
tos vuelven a aparecer en épocas recientes cuan-
do el pais quiere emsayar una via mas indepen.

diente.
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CUADRO N 2

INVERSIONES FRANCESAS EN
AMERICA LATINA
(En miles de francos)

FIN 1880

FIN 1913

1959, p. 25.

D N* 2

F. ]. Rippy. British Investments in Latin America.
1822-1949. Minneapolis, U. of Minnesota Press,

: Olivier Rostand. "L'Amérique Latine et la France:
les apports francais au dévéloppement du continent”.
Notes et Esudes Documeniaires ( Documentation Fran-
case). N* 3084, 24 abril 1964, pp. 12-13.

1913
Inversiones Inversiones Argentina

totales Fondos totales Fondos Bolivia 9%?6838 2233333
(valor de Gealoe & Brasil 696.000 3.500.000
mominal) - Bstsdo  mominal)  Estado Chile 226.000 '212.000
Colombia 246.000 15.000
20.339 11.234 357.740 81.582 Ecuador 5.000 15.000
1.654  1.654 : Paraguay 1.000 4.000
38.869 23.060 223.895 117.363  Pera 107.000 50.000
32.741 23.541 159.024 28.596 Uruguay 297.000 200.000
8466 7.765 63.938 34.676 Venezuela 130.000 50.000
7.644 3.519 46.145 25.552 Mejico 300.000 2.000,000
2 3.073 2.100 6.654 3.388 Cuba 126.000 2.000
Rica 3.304 3.304 6.660 2.005 Haiti 76.000 100.000
AR 1.231 44.444 9.687 Republica Dominicana  8.000 500
Diminicana 714 714 Costa Rica 10.000 38.000
1.959 1.724 2.780 183 El Salvador 10.450 12.000
544 544 10.445 1.445 Guatemala 8.620 9.000
3299  3.222 3.143 3.143 Honduras 6.150 6.000
206 Panama 500

1.505 1.505 2.995 752
7.564 6.403 7.950 4,228 TOTAL 3.252.720 8.375.000

10.274
18.514
: 15.362
179.486 122.977 995.347 314.342 CUADRO N¢ 3

ESTADOS UNIDOS: INVERSIONES DIREC-
TAS EN AMERICA LATINA, POR PAISES
(Millones de délares al final del afo)

PAIS 1897 1908 1914
Cuba 43.5 184.1 252.6
Haiti 5.0 10.4
Rep. Dominicana 1.5 1.0 11.0
México 200.2 416.4 587.1
Costa Rica 3.5 17.0 21.6
El Salvador 1.8 6.6
Guatemala 6.0 10.0 35.8
Honduras 2.0 2.0 9.5
Nicaragua 1.0 34
Panama 9.7 6.1 12.7
Argentina 0.7 1.0 12.0
Bolivia 2.0
Brasil 1.0 3.0
Colombia 9.2 10.8 24.0
Chile 1.8 31.0 179.8
Ecuador 3.0 6.0 _t-ﬁ
Paraguay 5.0
Pern 7.0 23.0 58.0
Uruguay

Venezuela 2.0 3.5 6.5
TOTAL 304.3 748.8 1.275.8

ST LT




