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E! nimero 36 de la Revista de Extension Cultural de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Sede de Medellin, quiere resaltar la constante presencia
en los campos universitarios de dos seres que han desaparecido fisica-
mente pero que contindan vivos en nuestro claustro con la impronta de su
pensamiento y de sus ensenanzas: Luis Alberto Alvarez, fallecido a princi-
pios de este afio, en momentos en que estaba en plena produccién intelec-
tual y en el ejercicio de su sabia ensefianza, y lamentado profundamente co-
mo persona y como maestiro por sus discipulos y amigos. En la Sede estu-
vo presente con cursos de cine y de musica no sélo en programas de ex-
tensién sino también en las asignaturas de contexto. El profesor Dario Va-
lencia hace una evocacion del recordado Padre Alvarez.

Estanislao Zuleta fue un pensador que dejé en sus libros y en sus conferen-
cias un cimulo de preguntas y de valiosos anélisis sobre la cultura universal
y la realidad colombiana. Gon la Universidad Nacional, Sede de Medellin, fue
generoso con colaboraciones para esta revista y con exposiciones en im-
portantes seminarios. Enrique Buenaventura, el decano de los hombres de
teatro del pais, nos ha entregado gentilmente un poema en homenaje al
maestro.

La Revista de Extensién Cultural de la Universidad Nacional, Sede de Me-
dellin, se ha caracterizado por su amplio universo tematico. No es una re-
vista especializada, como su nombre lo indica. En ella han tenido cabida tra-
bajos sobre ciencia, tecnologia, cultura, literatura y arte que, elaborados con
rigor conceptual, tienen un enfoque de interés general.



De colaboradores de fuera de la Sede, presentamos de los profesores de la
Universidad Nacional de Bogotad vinculados a la Facultad de Derecho, Rami-
ro de Jesus Pazos y Ricarde Sdnchez quien ocupa actualmente el cargo de
Director del Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Ga-
[4n, un texto que reviste especial actualidad como aporie a |la formacidén
politica. Del director de teatro y profesor de la Universidad de Antioquia, Ma-
rio Yepes, un estudio sobre laobray la época del dramaturgo aleman Georg
Blichner, *'Ribeyro: los cénones de la degradacién”, es un ensayo del narra-
dor y ensayista de reconocida trayectoria nacicnal e internacional Rafael
Humberto Moreno Duran.

Por itiltimo es importante sefialar que esta publicacién durante sus afios de
existencia ha sido un estimulo constante para la produccién académica de la
Sede. En este nimero aparecen articulos de profesores de amplia trayecto-
ria intellectual cuyos trabajos han sido divulgados en el ambito regional y
nacional.

Presentamos los trabajos de los profesores de |la Facultad de Ciencias Hu-
manas, Jaime Xibillé, Luis Jair Gomez, Guillermo Maya, Edgar Garavito, Raul
Boter(rjo. Alberte Castrillén; v de la Facultad de Arquitectura: Peter Charles
Brand.

MARTA ELENA BRAV(Q DE HEBMELIN LUIS ANTONIO RESTREPO
Directores



ricardo sdnchez
ramiro de jesus pazos

APRENDER LA DEMOCRACIA

EL PROBLEMA DE LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA EN LLA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

BREVIARIO

Una de las paradojas colom-
bianas es la de contar con nu-
merosos mecanismos de partici-
pacian formal e institucional, y
una escasa participacion y por
ende un precaric funcionamien-
to de los mismaos.

Otra de las paradojas consis-
te en la existencia de una Carta
Constitucional que consagra de
manera amplia los derechos hu-
manos e institucionaliza la vi-
gencia del derecho internacio-
nal, de los derechos humanos y
del derecho humanitario, e igual-
mente consagra fnstituciones vy
mecanismos de promocién v de-
fensa. Al mismo tiempo se pro-
fundizan en su extensién, inten-
sldad y gravedad el desconoci-
mlento y las violaciones a los
derechos humanos.

A reflexionar sobre estas pa-
radoJas, presentando los alcan-
ces de la participacién democra-
tlca y su conflictiva ¥ necesaria
relacion con los derechos huma-
nos, estd encaminado este es-
crito, Para aprender [a2 democra-
cia,

1. EL CONTEXTO DE LOS
INTERROGANTES

En Colombia las trelaciones
entre la denominada democracia
participativa y los derechos hu-
manos, enfrentan la posibilidad
de cumplir dos funciones con-
tradictorias. La primera, consti-
tuirse en una habil y eficaz es-
trategia que busca por un lado,
recuperar una legitimidad formal
a un Estado seriamente cuestio-
nado por la gravedad de la situa-
cién de los derechos humanos,
Yy por otro, compartir su respon-
sabilidad politica v juridica res-
pecto a la vigencia de los mis-
mos, ¢on la invocacién cada vez
mas creciente de la participa-
¢idn ciudadana en todas las pro-
blematicas phblicas.



La segunda funcion, puede
identificarse como la bulsqueda
de un espacio de posibilidades
en donde los diversos sectores
sociales, en especial los secto-
res subordinados, puedan asu-
mir la defensa de sus derechos
y libertades, y méds aun de sus
demandas, reivindicaciones o as-
piraciones, a través de los cana-
les democraticos —que consti-
tuyen el marco idéneo para su
ejercicio— como el derecho, el
debate puablico, la negociacién y
la lucha politica y social.

La primera funcionalidad ins-
trumentaliza la participacion de-
mocréatica, convirtiéndola en me-
ra formalidad sin efectos reales
importantes, porque esta guiada
por una légica perversa: “Yo
participo, tu participas, él parti-
cipa, nosotros participamos, vo-
sotros participais, ellos deci-
den” ! Es decir, sirve de coar-
tada a intereses no democrati-
COS.

En cambio la segunda funcio-
nalidad, y por ende la mas pro-
blematica, enfrenta el desafio de
constituirse en un proyecto di-
namico y esperanzador, que hue-
da contribuir a la construccidn
de espacios democraticos para
la tramitacion de los conflictos
sin apelar al recurso de la vio-
lencia, es decir, a esa practica
tan arraigada en nuestro pais de
ver a cada contradictor, real o
simbdlico, como un enemigo que
debe ser aniquilado. Esta pers-
pectiva se ubica en el horizonte
de la paz, es decir en aplicacion
del derecho nacional e interna-
cional a la paz *'.

En el marco de esas dos pers-
pectivas, se presenta a debate |a
idea segun la cual en Colombia
si existen los instrumentos
constitucionales y legales sufi-
cientes que pueden permitir la
construccion de alternativas en
pro de los derechos humanos y
la tramitacidn pacifica de los con-
flictos ®'; lo que ha faltado y si-
gue faltando es una verdadera
voluntad politica, institucional y
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social, gue permita la supera-
cidn de log mds graves proble-
mas colectivos, y cuyo proyecto
cada vezr mas urgente solo serd
posible con la participacién de-
mocratica efectiva y real de los
diversos sectores sociales, es-
pecialmente aquellos tradicio-
nalmente excluides que sin
pretender convertirse en opcion
politica, pero si en poder social,
colaboren en el proceso de to-
ma de decisiones publicas, ejer-
zan una eficaz funcién de con-
trol vy fiscalizacidn institucional
y puedan legitimamente movili-
zar sus fuerzas cuando lo npro-
metido, acordado o estipulado no
se currple.

Es la idea, muy de esta épo-
ca de finalizacién del milenio,
de una sociedad civil vigoro-
sa, informada, critica y militante
de un mejor destino, que cual-
quier gobernante que se estime
democratico no podia dejar de
respetar, estimular y atender.

2. DIMENSIONES DE LOS
DEREGHOS HUMANOS

Los derechos humanos, como
paradignma fundamental de la
modernidad, han sido abordados
en el mundo occidental a través
de una visidn particular, reduc-
cionista, limitada, en donde se
han privilegiade los derechos li-
berales clisicos, que fueron re-
cenocidos en solemnes actas re-
volucionarias en el siglo XVII
como derechos naturales, inalie-
nables y sagrados, como la vida,
las libertades, la seguridad. los
derechos politicos, etc,

Desde el punto de vista de la
fllosofia politica, estos derechos
Hlamados hoy fundamentales,
han constitrido caparazones in-
violables para la defensa de los
individuos frente a un Estado
que se apropid para si el dere-
cho al monopolic de la fuerza, la
exclusividad en la produccién de
normas juridicas, vy la represen-

tacion general de l|a sociedad.
De tal manera que cuando el Es-
tado traspasa esos limites, es
acreedor al deshonroso v desle-
gitimante calificativo de violador
de los dereches humanos 4.

En este sentido, cuando en Co-
lombia se habla de Ja llamada
ctisis de los derechos humanos,
lo cual es ya un lugar comdn, se
esté haciendo referencia directa
a ese fenfmenc endémico de
violencia multiple y generaliza-
da, en el cual se han visto com-
promwretidos, por accién u omi-
sion, sgentes estatales en actos
como ejecuciones arbitrarias,
masacres, desapariciones forza-
das, torturas. etc.; igual imputa-
cidn se viene haciendo a organi-
zaciones paramilitares, de la de-
lincuencia comun, y fuerzas in-
surgentes.

Segin la declaracién de las
ONG integrantes de la "Comi-
gion Mixta de Derechos Huma-
nos” que fue creada por el ac-
tual Gobierno Nacional, “desde
hace mucho tiempo ha dejado de
ser noticia y motivo de preocu-
pacién el hecho de que Colom-
bia tenga el indice de horrici-
dios mds alto del mundo, situa-
do en 78 personas por cada
100.000 habitantes al afio” 15,
En efecto, en lo que respecta so-
o a homicidios desde 1988 vie-
ne registrandose una cifra supe-
rior y cada vez mas ascendente
a 20.000 victimas anuales, y que
en 1995 sunerd los 30.000 9,

El dramatismo de esta situa-
cién insostenlhle vy que aver-
giienza a todo proyecte de mo-
dernidad, ha llevado a organiza-
ciones sociales y a la comunidad
internacional a exigir medidas
eficaces tendientes a proteger a
log mas importantes derechos
fundamentales, como la vida y
la integridad personal, que son
fos mds vulnerados, Sin embargo,
en la practica el concepto de de-
rechos humanos ha quedado cir-
cunscrito a un problema de vi-
gencia de esos derechos libera-

les clasicos, de tal manera que
en un determinado Estado exis-
te un nivel mayor o menor de
violaciones en directa propor-
cidn a [a situacién de esta clase
de derechos fundamrentales: éste
es €l patrén de juzrgamiento tra-
dicionalmente utilizado tarito por
organismos internacionales co-
mo Naciones Unidas u Organiza-
ciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos.

;Pero. qué sucede con las
otras categorias de derechos hu-
manos como los sociales, eco-
ndmicos y culturales, los nuevos
derechos como la paz, €l desa-
rrollo, la autodeterminacién de
los pueblos, el medio ambiente
sano? "', Desde el punto de vis-
ta conceptual, es hoy claro que
a pesar de su diversidad, todas
las concreciones de derechos
humangs a nivel juridico poseen
unidad ontoldgica gue hace que
sean inalienables, indivisibles e
independientes. Es decir, es
inadmisible alguna jerarquiza-
cign entre ellos o que es justifi-
cable el desconocimiento de
unos en pos de la preeminencia
de otros . De alli la importan-
cin de la famosa “'Proclama de
Teheran” de 1968, seqin la cual.
“Como los derechos humanos vy
tas libertades son indivisibles, la
realizacion de los darechos civi-
les o politicos sin el goce de los
derechos econdémicos, sociales y
culturales resulta imposible™” .

En consecuencia, no es justi
ficacion seria que los Estados,
lfamrados por algunos subdesa-
rrollados o en vias de desarrollo
como Colombia, aplacen indefi-
midamente la realizacion de los
derechos colectivos, alegando
insuficiencias en sus recursos
ptblicos, Los compromisos ad-
quiridos con sus propios gober-
nados y solemnizados a nivel in-
ternacional en pactos y acuer-
dos, les exigen que deben ac-
tuar como sea posible, hac,endo
que los recursos disponibles
(humanos vy materiales} sean
aprovechados democraticamente
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al maximo de su eficacia; de tal
manera que se les debe confe-
rir prioridad en e] disefio y eje-
cucion de sus politicas pablicas
tanto a nivel nacional, regional o
logal. Esto conlleva necesaria-
mente profundos replanteamien-
tos en el modelo econdmico de
desatrollo (10,

Seqiin la "Declaracion de Lim-
burgo” proferida por una comi-
sién de alto nivel de expertos
en dereche Inernacional a instan-
cias de Naciones Unidas ''':
“El fracaso de un Estado, Parte
del Pacto de cumplir con una
obligacién al Convenio (se refie-
re al Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del cual es parte Co-
lombia desde 1968}, seria consi-
derado como una violacién al
Pacto en Derecho Internacional”
{Principio N* 70). Se destaca.

En consecuencia, un propdsi-
to serio destinado a superar ese
cruel y odioso lastre de que en
Colombia se violan los derechos
humanos, con la frecuencia co-
mo en otros paises se cultiva el
trigo, debe incorporar a la dis-
cusién publica, a las agendas de
unas posibles negociaciones de
paz y al disefio de las politicas
ptiblicas, el problema de la rea-
lizacion efectiva de los derechos
colectivos. Porque |a sola protec-
cién de los derechos liberales
clasicos no basta, si permane-
cen inalterables las injustas con-
dicicnes de supervivencia de la
gran mayoria de colombianos
sumidog en la tirania de la mige-
ria v la desproteccion, del “ham-
bre endémica e injustifica-
ble" 1121,

En este sentido Guy Hermet
afirma que ''la democracia no se-
ria nada, o casi, si no se pre-
sentara justamente como el me-
jor medio para introducir una
mayor justicia material y des-
bloquear la dindmica del desa-
rrollo” ®%, Porque lo cierto es
gque poblaclones que vislumbran
los albores de la democracia, co-
mo sucede hoy, segdn el autor,

en América Latina, Africa, Asia
Meridional o Eurcpa del Este, se
caracterizan, aunque en diversos
grados, por la miseria absoluta
o relativa. De alli que “e] proble-
ma econhdmico se presenta no
solg como un pardmetro global
de la democratizacién sino, al
instante como la prioridad que
se debe inscribir en el progra-
ma de quienes deben llevarla a
cabo'" 0%,

De tal manera que es una fa-
lacia hablar de procesos demo-
craticos, sin su interconexign
con la bisqueda real de la ele-
vacion general de los niveles de
vida material de la paoblacién.
De lo contrario cualquier avance
democrético siempre se encon-
trara serlamente amenazado.

3. LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA CARTA DE 1991

La doctrina constitucional
contemporénea es unanime en
considerar que los derechos hu-
manos cumplen funciones es-
tructurales dentro del orden ju-
ridico: en el ambito subjetivo,
como expresién mas inmediata
de la dignidad humana, y en el
ambito objetivo, como condicion
esencial del Estado constitucio-
nal democratico {'%'. De tal ma-
nera que la legitimidad estatal y
la organizacion de la sociedad,
reside en una base ética de va-
lores histéricos, aceptados por
una pluralidad de pueblos y cul-
turas, y que no parece ser posi-
ble que se pueda aceptar su des-
conocimiento; es decir. los de-
rechos humanos se presentan
hoy como valores universales,
los cuales a su vez se han tradu-
cido en normas juridicas con ple-
na fuerza vinculante ("%

El constituyente de 1991 cons-
truyé el nuevo ordenamienta ju-
ridico sabre esa base axioldgica,
a partir de la cual adquiere sen-
tido, coherencia y finalidad toda
la Constitucién, En consecuencia,
toda la normatividad nacional o

internacional sobre derechos hu-
manos adquiere la dimensidn de
mandatos privilegiados para el
gobernante y poderes para la so-
ciedad.

Esa dimensidn de estructuras
juridicas privilegiadas conlleva:
que sean contenidos constitucio-
nales con pleno poder juridico
vinculante, no sclo validas sino
de obligada eficacia; primer con-
tenido material en la construc-
cion de diversos ordenamientos
{legislativos, administrativos o©
judiciales); primera fuente de in-
terpretacidn e integracion del de-
recho; y reconocimiento progre-
sive de normas de aplicacidon di-
recta e inmediata [derechos fun-
damentales) (',

Sin duda constituye un signi-
ficativo avance en la conguista
de la democracia real para nues-
tro pais, pero puede correr el
riesga de convertirse en letra
muerta y cumplir un lamentable
papel de constancia histérica o
de elemento legitimador de un
régimen politico en crisis.

4. MECANISMOS LEGALES DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA

4.1, El problema conceptual

De acuerdo con Gigcomo
Sant %) se pueden distinguir
tres formas de participacidn po-
litica contemporaneas:

a. De presencia: es la forma me-

nos intensa y marginal de par-
ticipacion, la cual se manifiesta
en comportamientos esencial-
mente receptivos o pasivos co-
mo la presencia en reuniones, la
difusién de mensajes politicos.
etc., en donde el individuo no he-
ce ningun aporte personal,

b. De activacidn: aqui el sujeto

desarrolla, dentro vy fuera de
la organizacién politica, una se-
rie de actividades, y que por fo
general se manifiestan en pro-



selitismo, compromisos para tra-
bajar en la campana politica,
participacion en manifestacio-
nes, etc.

¢. Participacion en sentido es-

tricto: es la contribucion di-
recta o indirecta en una situa-
cién politica.

En la practica la forma directa
de participacion solo ha sido po-
sible hasta el momento en con-
textos politicos muy pequenos;
en la mayoria de los casos la
contribucién es indirecta y se
evidencia en la eleccion de diri-
gentes por determinado tiempo,
autorizados para tomar decisio-
nes vinculantes para toda la so-
ciedad. De alli la necesidad de
impulsar formas nuevas de par-
ticipacion sobre la base del ideal
democratico, el cual prevé una
ciudadania atenta a los desarro-
llos de la cosa puablica, informa-
da sobre los acontecimientos po-
liticos, al corriente de las prin-
cipales cuestiones, capaz de ele-
gir entre las distintas alternati-
vas propuestas por las fuerzas
politicas.

La Declaracion de Derechos
Humanos de Naciones Unidas
establecio un principio que vie-
ne aplicandose en el constitu-
cionalismo contemporaneo. Dice
el articulo 21:

“1. Toda persona tiene dere-
cho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o
por intermedio de represen-
tantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho
de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones pu-
blicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder
pablico; esta voluntad se ex-
presarda mediante elecciones
auténticas que habran de ce-
lebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garan-
tice la libertad del voto".

En Colombia la participacion
ciudadana y democratica, eje cen-
tral de la nueva estructura cons-
titucional, se encuentra disenada
normativamente en tres nive-
IES .I!Jl;

a. La participacién como princi-

pio: es un fin esencial del
Estado propiciar la participacién
democratica en todas las deci-
siones que afecten a la colecti-
vidad,

b. La participacion como dere-

cho y como deber. se concibe
como un derecho-poder de todo
ciudadano de intervenir en la de-
finicion de los cbjetivos sociales
y programas publicos como ema-
cion directa del principio de so-
berania popular, y al mismo tiem-
po como un deber ineludible,
preciada herencia de la antigua
Grecia en donde sélo era verda-
deramente libre aquel que parti-
cipaba en los destinos de la
ciudad.

c. La participacion como meca-

nismo: se consagran diversas
acciones instrumrentales destina-
das a que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas legislati-
vas, ser consultados en el pro-
ceso de toma de decisiones pu-
blicas o definirlas directamente,
ejercer la fiscalizacion de la
gestion del Estado y entablar
acciones de orden administrati-
vo o judicial en proteccion de
sus derechos y libertades.

Es oportuno polemizar con el
slogan que ha hecho carrera, se-
gun el cual con el nuevo orden
constitucional de 1991 ocurrié el
transito de la democracia repre-
sentativa a la democracia parti-
cipativa y/o directa, en donde
las grandes decisiones se toman
en asambleas deliberantes, sin
intermediarios y/o por votacién
directa; lo que en realidad se
produjo fue una ampliacién de la
base de participacion tradicional
(electoral, burocratica y jerar-
quizada), con la introduccién de
mecanismos de democracia di-
recta, pero sin que se haya ate-






